TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n. °: 125058/10 - TC

Origem :MUNICIiPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

Assunto :PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
Instrugdo n. ° : 3005/10 - DCM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL. Prestagdo
de Contas do exercicio de 2009. Contraditério. Contas

Regulares.

Trata-se da prestacgdo de contas do MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO
SUL, relativa ao exercicio financeiro de 2009.

O Primeiro Exame realizado pela Diretoria de Contas Municipais
evidenciou a existéncia de irregularidades, ou a auséncia de elementos essenciais ao
exame do feito, que serdo doravante tratadas em conformidade com a formulagdao que
constou da Instrugao Conclusiva da Diretoria de Contas Municipais.

Oportunizado o exercicio do direito do contraditério, o Responsavel
procurou sanar as anomalias apontadas, razdo pela qual retornam as contas para exame,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na citada Instrucdo, e as novas
conclusdes face os fatos apresentados na peca de defesa.

1 - DAS CONSTATAGOES ABORDADAS NO PRIMEIRO EXAME

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e Remuneracdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido. -
Constituicao Federal, art. 29 - V,VI e VIl e 37 - XI, XII - Lei Federal n° 8429/92 -
Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, llI,
§4° e Multa Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art. 89
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Primeiro Exame

A analise da remuneracédo dos Agentes Politicos evidenciou a percepgao
de valores acima do estipulado no ato de fixacdo da respectiva remuneragdo, ou em
desatencéo aos limites legais vigentes, cuja regularizagao se torna indispensavel para o
saneamento deste aspecto da prestagao de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento
dos valores percebidos a maior conforme demonstrado abaixo, incidindo-se, ainda, a
devida atualizagdo monetaria. Para demonstragdo dos valores impugnados, anexamos
também demonstrativo detalhado do calculo. Observe-se que a responsabilidade integral
pela realizagdo indevida do pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de
cada Agente Politico, a quem compete a efetivacdo do ressarcimento ao erario dos

valores pagos indevidamente.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

Persistindo dano ao erario em funcdo da recusa no ressarcimento dos
valores percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano,
em percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no art. 89 da Lei

Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio: a)
Comprovagao de que os valores apontados foram efetivamente recolhidos aos cofres do
Municipio, consistindo esta comprovagcdo, necessariamente, em originais dos
comprovantes de depodsitos em conta bancaria da Prefeitura; b) Se for o caso,
comparativo entre os valores devidos, recebidos e os respectivos limites legais, com a
exposi¢cao dos motivos de discordancia da irregularidade apontada; c) Outros documentos

e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do ltem:

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
ANTONIO CELSO PILONETTO/VICE-PREFEITO 31.540,00 37.765,00 6.225,00
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Justificativas da Entidade

Os esclarecimentos constam as folhas 02 a 04 da Peca 13
DA DEFESA:

O responsavel esclarece que o valor recebido a titulo de subsidio pelo
Vice-Prefeito, Sr. Antonio Celso Pilonetto, refere-se ao periodo em que 0 mesmo assumiu
o cargo de Prefeito Municipal, entre os dias 01 a 15 de junho de 2009 e 08 a 22 de
Setembro de 2009, conforme copia da ata de transmissdo de cargo que informa
encaminhar nesta oportunidade, bem como encaminha quadro demonstrando os valores

recebidos pelo Vice-Prefeito nos periodos em que assumiu o cargo de Prefeito:
Julho/09

Como Prefeito assumiu 15 dias, periodo de 01/07/2009 a 15/07/2009

Salario de Prefeito R$ 10.375,00 / 30 dias X 15 dias: R$ 5.187,50

Como Vice-Prefeito de 16/07/2009 a 30/07/2009

Salario de Vice-Prefeito R$ 4.150,00 / 30 dias X 15 dias: R$ 2.075,00

Total recebido: R$ 7.262,50

Setembro/09

Como Prefeito assumiu 15 dias, periodo de 08/09/2009 a 22/09/2009
Salario de Prefeito R$ 10.375,00 / 30 dias X 15 dias: R$ 5.187,50

Como Vice-Prefeito de 01/09/2009 a 07/09/2009 e 23/09/2009 a 30/09/2009
Salario de Vice-Prefeito R$ 4.150,00 / 30 dias X 15 dias: R$ 2.075,00

Total recebido: R$ 7.262,50

Finaliza ressaltando que, portanto, denota-se que nao houve extrapolacao
de valores dos subsidios, tendo em vista que o valor recebido foi pelo periodo em que o

vice-prefeito esteve a frente do Executivo Municipal.
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DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados as folhas 09 a
18, onde o responsavel comprova que nao houve extrapolacao por parte do Vice-Prefeito
e sim substituicdo ao Prefeito Municipal, sendo que em julho o Prefeito ausentou-se para
tratar de assuntos particulares por 15(quinze dias) sem recebimento de subsidio e em
setembro por mais 15(quinze dias) para viagem a servigco do Municipio sem prejuizo ao
recebimento do subsidio, entende esta Diretoria que a anomalia apontada no Primeiro

Exame esta sanada.
DAS MULTAS:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados, os quais
permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a aplicagédo de

multa antes proposta em relacao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

e O Questionario Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de Saude indica
situagcdes de Irregularidade. - Constituicdo Federal, art. 77, § 3° - Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, 1ll, § 4°

Primeiro Exame

O Questionario sobre a Atuagado da Saude e do Conselho Municipal de
Saude, enviado pelo citado Conselho, indica situacbes que exigem esclarecimentos
adicionais por parte da Administragéo, conforme abaixo especificadas.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Il do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a)
Justificativas da Administragcdo sobre as situagdes apontadas; b) Manifestacdo do
Conselho acerca das |justificativas apresentadas pela Administracdo; c) Outros

documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
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Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Avaliacdo das respostas ao questionario de Atuagdao da Saude e do

Conselho Municipal de Saude elaborado pelo respectivo colegiado:

8. Quanto a procedéncia do Presidente do Conselho Municipal de Saude,

deve-se apontar que:
Fonte do critério: Res. 33/92; e Res. 333/03, dir. 32, VII. Legislagao local.

Recomendacgao: ndo ha restrigdo, mas considera-se desejavel que seja o

Gestor da Saude, de modo a facilitar a implementagéo das decisdes do colegiado.

Questdo 8.14. A legislagcdo municipal que dispde sobre o Conselho de
Saude local NAO observa a Resolugdo n° 333, de 04 de novembro de 2003, do Conselho
Nacional de Saude, que aprova as diretrizes para criagao, reformulacéo, estruturacio e

funcionamento dos conselhos de saude.

10. No que respeita a interagao e articulagdo com a Administragao local,
observa-se que: Fonte do critério: Lei n°® 8080/90, Lei n° 8.142/90, art. 1° § 2° Lei n°
8.689/93, art. 12, Res. 33/92; e Res. 333/03, dir. 42, Res. 354/05, Portaria MS n° 363/06,
Portaria MS n° 699/06, item 7.1

Questao 10.8. O Conselho NAO acompanha a realizagdo de processos
de selegdo ou concursos para a contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, no ambito de

sua area de atuacao.

12. Quanto ao Plano de Saude de 2006/2009, observar que: Fonte do
critério: Lei n° 8.080/90, arts. 4, 15 e 36, Lei n° 8.142/90, art. 4°, Ill, Res. 33/92 e Res.
333/03, dir. 42, Res. 354/05, Portaria MS 3.332 e 3085/06, art. 4° Portaria MS n° 699/06.

Questao 12.1. O Plano Municipal de Saude 2006/2009 que deu base a

Programacéo Anual de Saude NAO contempla o resultado das Conferéncias de Saude.
16. Quanto a execugao da Programacao Anual de Saude, observar que:

Fonte do critério: Constituicado Federal, art. 195, §§1° e 2°, Lei n® 8.080/90,
arts. 15, X; 35, V, 36, Lei n® 8.142/90, art. 1° § 2°; Res. 33/92; e Res. 333/03, dir. 52, XII.
Portaria MS n°s 3.332 e 3.085/06, art. 4°, Portaria MS n° 699/06.
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Questdo 16.3. Em visdo de conjunto, foram observadas despesas em
desconformidade com as diretrizes estabelecidas na Portaria MS n°® 2047, de 2002, que
nao acarretaram prejuizo ao percentual constitucional, por terem sido investidos recursos

livres em monta superior aos valores passiveis de glosa.

Justificativas da Entidade

Os esclarecimentos constam as folhas 05 e 06 da Peca 13
DA DEFESA:

O responsavel esclarece, em relagdo a este item, que no preenchimento
do questionario, foram marcados alguns itens que nao condizem com a realidade de

atuacao do conselho, conforme exposto abaixo:

Questao 8.14 - A legislagcdo municipal que dispde sobre o Conselho de
Saude local OBSERVA a Resolucéo n°® 333, de 04 de novembro de 2003, pois atende as

exigéncias impostas pela resolugao em epigrafe.

Questdo 10.8 - O conselho tem plena autonomia para opinar sobre

realizacao de selecao ou contratacdo de pessoal para atuar na area de saude.

Questdo 12.1 - Quanto esse item ressalta que o Plano Municipal de
Saude 2006/2009 que originou a Programacao Anual de Saude, contempla o resultado

das Conferéncias de Saude.

Questao 16.3 - Neste item, destaca que ndo foram observadas despesas
em desconformidade com as diretrizes estabelecidas na Portaria MS n° 2047 de 2002,
além de terem sido investidos recursos livres em monta superior aos valores passiveis de

glosa.

Outrossim, destaca que os fundamentos acima expostos, foram extraidos
do novo questionario, corrigido pelo Conselho Municipal de Saude, o qual informa

encaminhar nesta oportunidade.
DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, em especial os

das folhas 19 a 31, onde o responsavel encaminha atestado do Conselho Municipal de
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Saude e novo questionario, demonstrando que a anomalia informada no Primeiro Exame

foi resolvida, conclui-se por sanada a irregularidade.

Ressalta-se em relagdo a questdo tratada no item 8 (Quanto a
procedéncia do Presidente do Conselho Municipal de Saude), que esta Unidade Técnica
ja se manifestou nos termos do Oficio Circular n°® 001/2010 de 13/08/2010, no sentido de
nao ser procedente a recomendacao constante da Instrugédo referente ao Primeiro Exame

da prestacao de contas, entendendo que a questao devera ser desconsiderada.
DAS MULTAS:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados, os quais
permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a aplicagao de

multa antes proposta em relagao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que as justificativas ou medidas apresentadas pela entidade, sanam de forma integral os
apontamentos da analise anterior.

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL, relativa ao exercicio financeiro de 2009 e a luz
dos comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo REGULARES.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes nao elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informacbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

D.C.M., 22 de Novembro de 2010

ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS
Analista de Controle
Matricula N° 511161
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