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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 04/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu

6rgéo de execugéo, no uso de suas atribuigbes legais e com: fUndamehto no artigo 127,

caput, e artigo 129, incisos Il e lIl, ambos da Constltmgao Federal; artlgo 120, incisos 1l e

[Il, da Constituicdo do Estado do Parana artigo 27, paragrafo umco inciso |V, da Lei n. ° ‘

8.625/1993; e artigo 58, incisos VIl e XII, da Lei Complementar EstaduaI n.° 85/1999.

. CONSIDERANDO_ a instauragéo, neste 6rgéo do Min_istério Publico, do
Procedimento Administrativo n.* MPPR-0105.20.000423- 9, para acom'p'a'nhar e fiscalizar
a aqmsm;ao de msumos na area da saude pelo Mumc;plo de Bom Sucesso do Sul em
decorrenma da pandemia de Coronavirus (Cowd 19) '

\

CONSIDERNA\N:DO que, em razao das m‘edidas' adotadas para conter. a

transmlssao do virus e 0 agravamento dos -casos no ambito dos servugos publicos de

saude, tem sido determmante que Municipios realizem dlspensa de licitagdo para a
_aquisicao de insumos de salde (alcool em gel, mascaras, etc) procedlmento este

- autorizado pelo artigo 4‘{ da Lein® 13.979/2020, que prevé:

Art. 4° Fica dispensada a Iiéitagao para aquisicdo de bens, servigos ‘e
insumos de satde destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que

-trata esta Lei.

§ 1° A‘dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é

temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde -

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
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§ 2° Todas as contratagbes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei

serdo imediatamente disponibilizadas em sitio. oficial especifico na rede

mundial de compu{adqres (internet), contendo, no que couber, além das

informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
" novembro de 2011, o nome do contratado 0 -numero de sua-inscri¢éo na
Receita Federal do Brasn 0 prazo contratual, o valor e o respectlvo

processo de contratagao ou aquIgao

. CONSIDERANDO que, em alguns casps, 0S entes da Admlnlstragao '

Pubhca tem se deparando com o superfaturamento de pregos dos insumos por parte de
fornecedores 0 que desautoriza a aQUISIQaO ‘dos produtos medlante dispensa de
hmtagao por ilegalidade na Justmcatlva apresentada quanto ao preco de mercado (artigo

26, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993) e contranedade ao interesse publico.

CONSIDERANDO que a observanma do: prego adequado na aquisigao de.

produtos pela Admlmstragao Pubhca e objeto de tutela em diversos dispositivos da Lei
de Licitagbes, caracterizando mcluswe crime sua elevagao arbitraria pelo partlcular
(artigo 7°, § 8° e 92 artigo 15; artigo 24 mcnso XXXIV; artigo 43, inciso 1V; artigo 44, § 3°;
- artigo 55, inciso lII; eartlgo 96 mcnso 1).

|

CONSIDERANDO' que, nessas hlpoteses diante dd reconhemdo-

enfrentamento de emergenma de saude publica_ em dmbito internacional, deflagra- -sea

possibilidade de a Admlmstragao Publica se valer do instituto da requisicdo

administrativa, para evitar danos ao erario e pre'servar os interesses da coletividade. -

CONSIDERANDO que a réquisigéd admin‘iStrativa é modalidade de
‘intervengdo estatal na .propriedade,privada por meio da qual o Estado utiliza bens
moveis, iméveis e servicos particulares em 'sitUac;éo de perigo pﬂblico'i'm'inente.

\
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- CONSIDERANDO que4o artigo 5°, inciso XXV, da Constltuu;ao da

Repubhca de 1988 dlspoe que “no caso de iminente perigo. publlco a autoridade
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. competente podera usar de propnedade partlcular asseguradakao proprietario "

mdemzagao ulterlor se houver dano’.

CONSIDERANDO que o artigo 170 inciso Ill, da Const’it‘digéo‘ da -

Republlca estabelece que “A ordem economlca fundada na valorlzagao do. trabalho
‘humano e na livre iniciativa, tem- por fim assegurar a todos eX|stenC|a dlgna conforme 0s
‘ditames da justica somal observados 0s segumtes prlncnplos ‘(...) HE- fungao social da

proprledade

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/1990, a qual “dispoe sobre as

condigbes para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o

funcionamento dos servigos correspondentes”, assim prevé em seu. artigo 15:

. Art. 15 A Unlao os Estados, o DIStrItO Federal e os Mummplos exercerao,

em seu ambito admmlstratlvo as segumtes atnbmgoes

)

decorrentes de sntuagoes de perlgo |m|nente de calamldade publica ou de
irrupcao de epldemlas a autoridade competente da esfera admlnlstratlva

correspondente podera requisitar bens e serwgos tanto de pessoas
naturais como de Jurldlcas sendo-lhes assegurada Justa indenizagao;

CONSIDERANDO que o} artlgo 1.228, § 3°, do Codlgo ClVll d|SC|pI|na que _

“O proprietario pode ser prlvado da coisa, ‘nos casos de desapropriagio, por

necessidade ou utilidade pubhca ou interesse social, bem como no de requisicao, em .

caso de perlgo publlco iminente”. .

Expede a presente RECOMENDAQAO ADMINISTRATIVA a fim de  que o
Prefelto Municipal, .o Secretarlo Municipal de Saude, ‘0 Procurador-Geral do

)

Munlclplo eo Contro_lador-GeraI do Mumcnplo,'observem 0 seguinte:.
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| — Caso necessaria é aquisigéo, por licitagéo ou dispensa de licitacéo, de.
- bens, servic;oéa e insumos de saude gestinados ao enfrenténﬁento da
_pandemia Coronavirus (Covid-19), sejam cumpridos os fequ{sitos iegais e,
quanto a dispensa de Iicita@_é.o, aqueles do artigo 26, paragrafo Gnico, da
Lein°®8.666/1993 e artigo 4° da Lein°® 13.979/2020. |

Il = Dentre esses réquisftos legais,- promova-se a adequada justificativa

para.a compra e a ampla pesquisa de pregos.’

i —‘.Apés 0 cumprimento"d‘as ‘ form‘alidades 'Iegais caso' verificado
manlfesto sobreprego nos itens pesquisados e resisténcia do particular em -
promover o fornemmento pelo justo e real prego de mercado, delibere
motlvadamente quanto a adogao da requisi¢éo admlnlstratqva, na forma .
do artigo 5°, inciso XXV, da Constituicdo da Rept]blic'a de 1988; arti‘g.o
1.228, § 3% do Caédigo Civil; e artigo 15, inciso lll; da Lei n° 8.080/1990.

v - Optando -se pela requmgao admlmstratlva sua execucgao deve
ocorrer em procedlmento administrativo propno de forma fundamentada e'
mediante a flxagao do justo preco, que’ deve ser posterlormente pago ao
partlcular

V — 1Insira copia desta Recomendacido Admin,_isirativa‘_ no 'Portal, da
N Transpa\réncia do. Municipié‘ a fim de lhe conferir ampla'publicidade, pois
aborda materla de interesse , coletivo (artigo 8° céput,‘da Lei n°
12, 527/2011). _ , c , . '

’

~ "1 Dentre outros, sugere se: Banco de Preg;os em Saude (http /ibps.saude.gov. br/!oqm ;sf) Cédigo BR

- (http:/fiwww. saude. gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/catalogo-de-
materiais-catmat); -ComprasNet (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/comprasnet-
mobile), Menor ' Prego (https:/compras. menorpreco. pr gov. br); Painel de Pregos(
http //pame deprecos. planegamento qov. bn) . ' &
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O descumprlmento das medldas recomendadas podera implicar
responsablllzagao por- ato de |mprob|dade admlmstratwa (Lel n° 8.429/1992), sera
‘prejuizo da apuragao da pratica de eventual crime, representagao perante o Tribunal de
Contas do Parana e adogdo das providéncias judiciais necessarlas para compellr 0

Municipio a cumprir a Ieglslagao em vigor.

A

. Flca estabelecndo o prazo de 10 (dez) dlas para manlfestagao das
autoridades destmatarlas quanto as .medidas adotadas para cumprir - esta
-Recomendacao: Admlnlstratlva a partlr do seu receblmento devendo a resposta estar
| lnstrmda com a correspondente comprovagao documental ' ' |

Pato Bfanco, 20 de margo de 2020

@WLL —

Silvana Cardoso Lourerro

P'rqmotora de Justica -
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