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cdo Estado do Parana

Grupo Especializado na Protegéo ao Patrimonio Pablico e no Combate a Improbidade Administrativa
: GEPATRIA - Regido de Francisco Beltx3o/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n. 001/2019
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL  Recebido e 5102 145
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo

Promotor de Justica Coordenador do Grupo Especializado na Protegédo ao Patriménio. -
- Publico e no Combate a Improbidade Administrativa - GEPATRIA Regi&o de Francisco

Beltrédo, no uso de suas atribuigdes legais:

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicio Federal,
que dispde que “o Ministério Prblico é instituicio permanente, essencial & fungio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Cohstit,uigéo do Estado do
Parané, que atribuem ao Ministério Ptblico a fungéo institucional de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes' Publicos e .dos servicos de relevdncia piiblica aos dweztos

assegumdos nesta Constztmgao promovendo as medidas necessdrias a sua garantza

CONSIDERANDO o artigo 27, parégrafo tinico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de Fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomendacdo administrativa aos érgédos da administra'géo ptblica federal,

estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacéo; -
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Grupo Especializado na Protecio ao Patrimonio Pablico e no Combate a Improbidade Administrativa
‘ ' ' GEPATRIA - Regido de Francisco Beltriio/PR

CONSIDERANDO que as recomendagSes emanadas do Ministério
Pblico ndo 40 uma simples sugestdo ou conselho destituido de forga cogente e
coativa, tendo o condéo de colocar o recomendado, isto &, o drgdo ou entidade que as
recebem, em posigio de megavel ciéncia da ilegalidade de seu procedimento, de modo
a permitir que reste caracterizado seu comportamento doloso caso prossiga o
recomendado em sua atividade ou obra, com reflexos nos campos da improbidade

admlmstratwa e, eventualmente, também do direito penal;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar n.° 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungées atribuidas ao Ministério Publico,
reforca aquelas previstas na Constitui¢io Federal e Estadual e na ILei Organica

Nacional;

CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal supramencionado, em
seus artigos 67, § 1° inciso I, e 68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor de -
Justiga incumbe, respectivamente “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagies,
informando, orientando ¢ tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando- s as autoridades ou 0rgdos competentes” e “efetuar a artzculagao entre os 6rgdos

do Ministério Piiblico e entidades piblicas e privadas com atuagio na sua drea”

CONSIDERANDO a instituicgo- dos Grupos Espec1al1zados na
Protegdo ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
(GEPATRIA), vinculados diretamente ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias °

de Justica de Protecio ao Patriménio Pdblico e a Ordem Tributaria, com a finalidade de,
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sem prejuizo das atribuigées do Promotor Natural, atuar preventiva e repressivamente
na protegdo do patrimonio ptiblico, especialmente nos casos de maior llesivida.de,
repercussdo, gravidade ou complexidade, observado o planejamento estratégico e as
diretrizes gerais definidas pelo referido Centro de Apoio, nos termos do art. 1° da

Resolucéo n. 5525/ 2015;

CONSIDERANDO a divisio territorial do Estado em 10 (dez) grupos
centralizados, entre eles o' GEPATRIA FRANCISCO BELTRAO infegrado pelas
Promotorias de Ampére, Barracio;, Chopmzmho Coronel Vivida, D01s Vizinhos,
Francisco Beltrao Marmeleiro, Pato Branco, Quedas do Iguacy, Salto do Lontra, Santo
. Antdnio do Sudoeste, Sdo Jodo, Capanema, Realeza e Clevelancha, o0 que corresponde a

41 (quarenta e um) municipios;

CONSIDERANDO que ¢ dever do municipio zelar pela guarda da
Constituigdo, das leis e das instituicdes democréticas, bem como conservar o patrimoénio

publico, tudo nos termos do artigo 23, inciso I, da Carta Magna;

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos do Poder
Executlvo ao controle do Poder Legislativo, Trlbunal de Contas e outros érgdos

1eg1t1mados incluindo-se [e Mmlsteno Ptblico;

[
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" CONSIDERANDO. o teor das informacdes levantadas através- dos
oficios ekpedidos aos Poderes Executivos Municipais que integram a 4rea de atuagéo do

' GEPATRIA FRANCISCO BELTRAO;

/

CONSIDERANDQO que o Controle Interno “compreende o plano de
organizagdo e o conjunto coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para

proteger seu patriménio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados contibeis, promover

a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica tragada pela administragio” (American

Institute Of Certified Public' Accontaunt — AICPA — 1995);

CONSIDERANDO Que a Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI define o Controle Interno como sendo o sistema
de “[...] controles financeiros e de qualquer outra natureza da entidade, - [...] incluindo a
estrutura organizacional, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna, estabelecidos pelos
administradores segundo os objetivos da entidade, que contribuem para que ela seja
regularmente administrada de forma econdmica, eficiente e eficaz, garantindo, assim, a
observincia das politicas determinadas pela administragdo, salvaguardando bens e recursos,

assegurando a fidedignidade e integridade dos registros contdbeis e produzindo”;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988, no artigo 70,
atribuiu ao Controle Interno de cada Poder o exercicio da fiscalizacdo contébil
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial ‘da Unido e das entidades de
administracdo direta e indireta, quanto a legélidade, 1égitimidade’, economicidade,

aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas;
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CONSIDERANDO que o artigo 74 da Constituigéo Federal define que
o Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario terdo a
finalidade de: “I - avaliar o cumprimento das fnetas previstas no plano plurianual, a execucdo (
dos programas de governo e dos oréumentos da Uniﬁ’o_; II — comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
drgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagio de recursos piiblicos por
entidades de’ direito privad.o_;'III — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, |

bem como dos direitos e haveres da Unido; IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua

missdo institucional”;

' CONSKDE‘RANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu
artigo 59 que o “[...] o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Priblico,
fiscalizardo o cumprimentoydas normas desta Lei Complementar”, bem como que o artigo\54,.
parégrafo tnico, manifesta a obrigatoriedade da participagdo do 'respbnsével',pelo

controle interno nos relatérios de gestéo fiscal;

, CONSIDERANDO que controle interno deve estabelecer mecanismos
de controle para que a administracio nfo se desvie da observancia aos principios
constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1egahdade

impessoalidade, moralidade, pub11c1dade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o compete a Unidade de Controle Interno a

finalidade de (i) acompanhar o funcionamento das atividades da Administracéo Pdblica

Rua Florlanépohs n 530, 1° andar, Sala 10, Edificiec Empresarial Aragé Grande, Balrro Alvorada — Francisco Beltrao




Grupo Espeéializadd na Protegdo ao Patrimonio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA - Regido de Francisco Beltrdo/PR

zelando pela sua independéncia; (ii) apoiar o Controle Externo; (iii) assessorar

0]

Administragdo; (iv) comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto
econémicidade, eficécia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e
patrimonial das unidades que compGem a estrutura do érgéo; (v) realizar auditorias
internas, inclusive de avaliagdo do controle interno; (vi) avaliar o cumprimento e a
execucdo das metas previstas no Plano Plur‘ianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
na Lei Or¢amentaria Anual; (vii) avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante de
danos causados ao erario, especificando ‘quando for o caso, as sindicancias, inquéritos,

processos administrativos ou tomadas de contas; revisar e emitir parecer acerca de

processos de Prestagio de Contas e Tomadas de Contas Espec1als,

‘CONSIDERANDO que a implantagio de um Sistema de Controle
Interno, dotado de servidores que possam agir de forma independente em relacio aos
agentes fiscalizados, possibilitaria melhor acesso, aos Orgéos que exercem o Controle
Externo, o conhecimento de eventuais ilicitudes;

CONSIDERANDO que a estruturacdo de referido '0rgéo com cargos
em comissdo, demissiveis ad nutum e sujeitos a interferéncias do Chefe do Executivo,

afronta o principio constitucional da moralidade e compromete sua eficiéncia e eficiciay”

CONSIDERANDO a constatacédo de.que o Poder Executivo Municipal -

nado cumpre a contento a constante dos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do da Republica,

dos artigos 74 e 78 da Constituicio do Estado do Parana, dos artigos 4° e 5° da Lei

Complementar n. 113/2015 (Lei Organica o Tribunal de Contas do Estado do Parand), -
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instituindo e mantendo em funcionamento 6rgéo central de coordenagio do sistema de

controle interno municipal;

RECOMENDA o Ministério Ptblico do Estado do Parand, por meio do

.érgéo de execugdo subscrito, ao (a)° Exmo(a). Senhor(a) Prefeito(a) (ou quem lhe

substituir ou suceder no cargo) do Municipio de Bom Sucesso do Sul, sob pena de

outras medidas extrajudiciais e judicias cabiveis:

I. Que promova, no prazo maximo de 03 (trés) meses a contar de sua

notificacdo, a implantacdo/adequacdo do sistema de controle interno baseado na

adogdo de instrumentos minimos de controles administrativos, financeiros e

patrimoniais, conforme determina as legislacdes de regéncia.da matéria, a fim de que

'sejém, desenvolvidas as atividades descritas no “ANEXO I” desta’ Recomendacio

Administrativa;

a) Na hip6tese ‘de néo existir Sistema de Controle Interno no

Municipio, este devera instituido por meio de Lei Municipal, que disponha sobre o -

exercicio e as suas. atribui¢des, sendo resguardado a possibilidade de participagdo-do

Poder Legislativo na defini¢do das regras sobre o seu funcionamento.

IL. Apés, que proveja, no prazo maximo de 03 (trés) meses a contar

de sua notificacdo, o cargo de Controlador Interno com servidores efetivos estdveis, os

quais deverdo ocupar o cargo por tempo previamente definido; deflagrando, realizando

e homologando, caso necessério, concurso ptblico de provas ou provas e tftulos, bem
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Grupo Especializado na Protegio ao Patriménio Piblico e no Combate & Improbidade Administrativa
GEPATRIA - Regido de Francisco Beltrio/PR

como nomeando em seguida o(s) candidato(s) aprovado(s), observadas as seguintes

orientagdes:

a) O cargo de Controlador Interno devers ser ocupado por gervidor

de prov1mento efetivo, com aprovagio em concurso publico, e com qualificagéo em

nivel superior nas é4reas especificas de conhecimento que tenham relagio com as

fungbes a serem exercidas e desde que preencham as qualificacdes e aptidées técnicas

‘necessdrias ao desempenho da funcio de controlador.

b) O exercicio do cargo de Controlador Interno devera se dar através
de um sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo para que haja
~alternancia de 02 (dois) em 02 (dois) anos do exercicio, de modo que a assuncio ao

cargo nao coincida com o ano eleitoral;

¢) O'exercicio da atividade de Controlador Interno devers se dar de
forma aut6noma, imparcial e sem qualquer sujeicdo & pressdes politicas; sem qualquer
sujeicdo & pressSes dos agentes politicos, qualquer retaliagdo material e/ ou assédio

moral, em decorréncia do exercicio legal de sua funcéo;

i3
d) Deverd ser viabilizado ao Controlador amplo acesso aos
documentos, processos, informacées e outros element’os inerentes ao exercicio de suas
atribuigdes. Assim como, ser possibilitado de 1mpugnar mediante representacéo, atos

sem fundamentagéo legal ou em desconformidade com a legislacio.

N
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N

Quando a documentagdo, processo ou informacdo envolver assuntos
de carater reservado, deverd ser dado tratamento especial de-acordo com o estabelecido

em regulamento préprio.

e) Os gestores municipais deverdo contribuir para o exercicio das

atividades do Controle Interno e caso néo o facam este fato devera ser informado ads

Orgéos competentes. _ ¢, 7

f) Deveré ser assegurado aos Controladores Internos a prerrogativa
de nédo ser afastado de suas fungdes antes do encerramento do mandato ou do perfodo

para o qual foi designado, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que,

- mediante apuracdo em processo administrativo que assim justifique.

g) Néo poderdo assumir ao cargo de ‘Controlador Interno 0s

servidores efetivos ‘que (i) estiverem em estdgio probatério; (i) realizem atividades

politico-partidarias ou estejam filiados a partidos politicos; (iii) exerca outra atividade

profissional; e (iv) tenha sofrido penalizagdo administrativa civel ou criminal, por

decisdo definitiva;

h) E possivel a criagdo de funcbes gratificadas ou cargos em comissdo

a serem ocupados pelos servidores efetivos que desenvolvam as atividades;

i) Constatada ilegalidade ou irregularidade, o Controle Interno tem
o dever de informar, por meio de relatério ou de forma isolada, expressamente, aos

o6rgdos competentes, nos termos do artigo 74, § 1°, da Constituicdo Federal, e se assim
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/

n&o proceder, responderd solidariamente pelo ato irregular ou ilegal, conforme dispSem

o artigo 6° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

j). O Controlador Interno devera comunicar, primeiramente, a
autoridade imediata do 6rgéo/secretaria onde foi constatada a irregularidade, para que
providencie as corregdes necessérias, ou cientificar diretamente a autoridade superior

méxima, para que solicite ao responsével do setor auditado as providéncias corretivas.

Na hipétese de a autoridade superior ndo tomar providéncias para
adocio de medidas saneadoras, a Unidade de Controle Interno deverd comunicar este
érgéd do Ministério Ptblico e/ou o Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre as
irregularidades que configurarem grave infragdo a norma legal e/ou causarem danos ao.
erdrio, cuja omissdo podera resultar em sua responsabilidade solidaria, nos termos das

legislagéés supracitadas.

III. Importante constar que a presente recomendacdo ndo esgota a
atuacdo do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendagdes e/ou

outras iniciativas com relagdo aos agentes ptiblicos relacionados;

IV, Por fim, requisito seja comunicado este Grupo Especializado, no

prazo de 30 (trinta) dias, sobre o acatamento da presente recomendagéo, as medidas
adotadas para a sua publicidade e cumprimento,” com o envio de fotocépia de

documentos que comprovem as diligéncias.
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V. Séo os termos da notificacdo recomendatéria do Ministério
Piblico, a qual se requisita seja dada ampla e imediata divﬁlgagéo pelo sitio eletrénico
do municipio ou no Portal da Transparéncia e por afixacdo no &trio da respectiva
repartigdo ptblica. |

/""
Francisco Beltrao/ PR, 19 de fevereiro de 2@19

// /

-
~
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. // ? #
FABRICIO TRE\//xfz’AﬁmﬁﬁMEIDA

Promotor de ]'L/lsat"féa Coordenador

(
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ANEXO I

ADMINISTRACAO

° Avaliag@o da estrutura administrativa e organizacional da entidade, verificando seus
processos, sua eficiéncia administrativa e compatibilizagdo com os diplomas legais;

° Verificagdo. da existéncia das normatizagdes dos processos e das -atribuigdes das|:
unidades executoras.

PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

| proposigdo do PPA, LDO e LOA,;

|* Acompanhamento dos estudos para estimativa do impacto orgamentério e financeiro,
‘I quando da concessé@o de beneficios fiscais dos quais decorram rentncia de receitas (art.

| » Avaliagdo do cumprimento e a execug:ao das metas previstas no PPA, LDO e LOA.

Verificagdo do PPA para o quadriénio seguinte e avaliagdo do PPA vigente, com
proposicdo, se necessario, de revisdes nas diretrizes estabelecidas no plano,

principalmente quanto a indicagdo por programa de governo das metas f1s1cas e os
custos dos projetos;

o Verificagdo da proposta de LDO para o exercicio segumte e controle da execugdo do
orgamento anual corrente, inclusive as modificagdes realizadas através da abertura de
créditos adicionais e adequagio do conteido da LDO ao exigido na Constituicdo e LRF,
como por exemplo: contempla o anexo de metas e pnondades e de critérios para
limitagdo de empenhos e subvengdes

de entidades do terceiro setor.

o Verificagdo da proposta da LOA e acompanhamento / controle de sua execugdo;
acompanhamento da programagdo financeira-e do cronograma de execugio mensal de
desembolsos; ¢ verificagio se a LOA est4 detalhada até o elemento de despesa e se estd | .
permitindo, de forma genérica, alteragdo pelos mecanismos da transposigdo,
remanejamento e transferéncia, os quais dependem de lei formal espec1ﬁca

° Organizagdo e acompanhamento de audiéncias pubhcas durante a fase de elaborag;ao /

° Controle na limitagdo de empenhos e na movimentagdo financeira, quando necessario,
nas situag¢Ses condicionadas pelas limitages impostas pela LC s
101/2000 (LRF);

14 - LRF), geragdo de novas despesas (art. 16 - LRF),
ou no caso de aumento das despesas de-carater continuado (art. 17 - LRF);

o Acompanhamento das despesas com pessoal, agdes para redugdo do limite no caso de
alertas, acompanhamento da necessidade e regularidade de pagamento de horas extras e

necessidades de recursos humanos;

. RECEITAE
ARRECADACAO

1123/2006) e jurisprudéncia dominante
*| dos Tribunais Superiores;

o Manuteng&o de cadastro imobilidrio atualizado: urbano e rural;

o Manutengio de cadastro mobiliario e econémico do municipio atualizado: empresas,
profissionais auténomos e sociedades prestadoras de servigos;

° Revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributirio Municipal: compatibilidade normativa
com as normas nacionais (CTN, Lei Complementar n° 116/2003, Lei Complementar. n°

o Definigdo de normas, regulamentos e acompanhamento das agGes de previsdo,

langamento, arrecadagio e recolhimento de tributos da competéncia do Municipio (ISS,
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o Clareza e adequago na descrigdo do fato gerador, os critérios para definigdo das bases

'recebidos com desconto mediante processo administrativo;
o Verificagdo da consisténcia dos arquivos retorno dos bancos e entrada financeira: e

ITBI, ITR, IPTU, taxas e cont11bu1c;oes),

de calculo e as correspondentes aliquotas aplicdveis;

o Clareza e adequagio na descrigdo do sujeito passivo e dos responsaveis tributarios,
quando existirem;

o Manutengdo e aperfeicoamento da estrutura de fiscalizagdo dos tributos municipais;

o Controle da decadéncia do langamento dos créditos tributarios;

o Controle da divida ativa, com inscrigio tempestiva dos contribuintes devedores e a
promogdo da respectiva cobranga; :

o Controle da prescri¢do da divida ativa regularmente inscrita;

o Verificagio da consisténcia entre o valor dos registros do setor de arrecadagéo,
tributagdo e divida ativa e os valores registrados na contabilidade;

o Controle e realiza¢io de estudos para concessdo de beneficios fiscais;

o Segregagdo entre as funqéés de langamento, arrecaddgdo, fiscalizag@o, procuradoria
fazendéria e contabilidade;

o Verificagio das baixas de impostos e tributos sem entradas em caixa e daqueles

contébil com a correta identificagdo do contribuinte;.
o Verificagido peri6dica mediante auxilio da TI dos logs de acesso, visando identificar
anomalias e alteragdes da base de dado

Definigdio de normas e regulamentos e os respectivos controles aplicaveis & concessdo

FINANCEIRO
de-adiantamentos, como também aos pagamentos de didrias;
» Contratagio e.controle de operagdes de crédito, avais e garantias;
o Controles de receitas e despesas relacionados com o FUNDEB,;
o Acompanhamento dos saldos por fontes de recursos;
o« Acompanhamento de saldos bancérios negativos;
o Acompanhamento do pagamento de encargos financeiros decorrentes de atraso no
pagamento das obrigacdes;
o Verificagio da existéncia de pagamentos sem prévio empenho;
o Acompanhamento das conciliagdes bancérias e regularizagéio dos saldos;
o Verificagdio da obediéncia da ordem cronolégica de pagamentos por fontes;
» Verificagdio e cobranga de solugdo nas pendéncias de conciliagdes bancarias;
e Verificagio das pendéncias de prestagBes de contas de repasses as entidades privadas
(subvengdes e termos de parceria);
o Verificacdo das aplicagdes financeiras em especial dos recursos do Fundo
Previdenciério;
o Verificagdo do correto fluxo de documentos relacionados a pagamentos evitando a
fetencdo de Notas Fiscais em setores da administrago.
o Acompanhamento das retengdes de tributos e impostos nos pagamentos quando
devidos;
o Acompanhamento da verificagio da regularidade fiscal do fornecedor quando dos
) pagamentos.
‘CONTABILIDADE |- Atuagfo junto ao registro da execugdo orgamentaria e extraorgamentaria;

o Verificagdo da existéncia, atualizagdo e adequago-dos registros dos Livros ou Fichas
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de controle orgamentéario, do Diério, do Raz8o, do Caixa, dos Bolétins de Tesouraria e
dos livros da Divida Ativa, em conformidade com as normas legais;

e Verificagdo sobre a obrigatoriedade da guarda dos hvros nos arqu1vos do drgdo

e/ou entidade;

o Verificagdo se os livros informatizados estdo devidamente assinados digitalmente, de
modo a garantir.que os dados néo sejam mais alterados; h

e Atnagdio na geragio e consolidagdo dos demonstrativos contdbeis, bem como a
finalizagdo da prestagdo de contas anual a ser encaminhada ao TCE, observando os
prazos estabelecidos;

o Atuagdo na geragdo e consolidagdo dos demonstrativos exigidos pela LRF - LC N.°|.
101/2000, assim como o controle dos prazos regulamentares estabelecidos para a sua
divulgacdo e remessa ao TCE;

« Controle dos registros das despesas ndo empenhadas por competéncia.

o Verificagdo da classificagdo orgamentéria dos empenhos para repasse aos consorcios
conforme o contrato de rateio;

o Atuagdo junto as unidades responséveis para o correto fluxo de documentos;

o Atuagdo junto as unidades para solugdo de pendéncias que impliquem na distorgéo dos
balangos e informagdes contabeis. )

PATRIMONIO E o Registro, controle e inventério de bens méveis e iméveis;
.ALMOXARIFADO |- Controle e procedimentos para alienagfo, cesséo de bens e desapropriagéo de iméveis;
o Definigfio de normas e regulamentos para os casos de extravio e furto de bens;
o Criagdo de regime de almoxarifado, com os controles de entrada e saida de materiais;
o Quando da extingdo de alguma entidade da administragio municipal, verificar o
| processo de incorporagdo dos bens ao patriménio do Poder Executivo Municipal;
o Promover a implantagdo de controle de entradas e saidas individualizadas de materiais
de consumo (pneus/medicamentos/combustiveis ¢ outros (relevantes) verificando a
consisténcia permanente dos registros e possiveis anomalias de consumo.

COMPRAS, o Averiguagdo da existéncia, manutengdo e adequagdo das normas e procedimentos para
LICITACOES E aquisigio de bens e servigos, observados os requisitos legais para realizagdo de
CONTRATOS licitagdio, inclusive os pardmetros para os casos de

dispensa e inexigibilidade;

o Manutengdo de cadastro atualizado de fornecedores e controle de pregos -sobre 0s.
principais produtos e servigos consumidos e contratados;

o Verificagdo da existéncia dos processos devidamente formalizados, notadamente os |.
registros € atas pertinentes aos processos licitatérios;

o Acompanhamento da execugdo dos contratos celebrados pela administragdo,
notadamente o cumprimento das obrigagdes dos contratados;

o Verificar as minutas contratuais objetivando a mitigagdo de riscos para a admmlstrag:ao
publica;

o Acompanhamento das alteragdes contratuais.

o Receber. de qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representagéo
contra vicios ou irregularidades licitatérios e/ou contratuais, nos termos do art. 113, § 1°
da Lei n® 8.666/1993;

o Apurar editais com clausulas restritivas, que afastem possiveis concorrentes;

o Investigar editais que ndo respe1tarn os termos da Lei Complementar n° 147/2014, no
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que pertine & priorizagéio & micro e pequena empresa;

o Examinar a expedi¢fio de Convites sempre para 0s mesmos proponentes;
° Pesquisar a configuragéio de eventuais fracionamentos licitatdrios;

o Analisar a contratagio direta por emergéncia néo caracterizada

RECURSOS
HUMANOS

o Existéncia de'cadastro atualizado de pessoal - servidores efetivos, a -dispesi¢do,
cedidos, comissionados e contratados temporariamente;

» Manutengdo de controles de processos de admissdo, exoneragdo e aposentadoria de
servidores efetivos e comissionados;

o Manutengdo de controle sobre concessio de vantagens pessoais, du‘eltos adicionais &
remuneragdo e promogdes;

o Existéncia de Plano de Cargos e Salarios compativel com a legislagéo vigente;

° Gerago e encaminhamento dos demonstrativos legais dos atos de pessoal ao Tribunal
de Contas, em conformidade com os instrumentos normativos vigentes;

» Controle dos registros que se relacionem com a.folha de pagamento de pessoal, bem
como administrar as retengdes legais pertinentes;

e Manutengéo de programas para avaliagde de desempenho dos servidores;

o .Capacitagio e treinamento de servidores conforme a demanda das unidades
administrativas.

GESTAO FISCAL

o Acompanhamento do limite das despesas com pessoal e em caso de extrapolagio
medidas adotadas para reconducfo aos limites — redugéio de 1/3; ‘

o Acompanhamento da elaboragfo, revisdo e publicagdo dos Relatérios de Gestdo
Fiscal;

o Acompanhamento da elaboraco, revisdo e pubhcac;ao dos Relatérios Resumidos de
Execugfo Or¢amentdria;

o Acompanhamento da elaboragfo, revisdo e publicagdo das informagdes de natureza |
orgamentaria e financeira — lei da transparéncia;

o Acompanhamento do limite fixado para divida consolidada; .

o Acompanhamento do limite das operagdes de crédito — financiamentos;

> Acompanhamento dos limites constitucionais de aplicagdo em saude e educagéo;

° Realizacfio de audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais;

» Acompanhamento do resultado or¢amentério/financeiro;

> Acompanhamento do resultado nominal e primario;

o Acompanhamento da emissdo de Alertas pelo TCE/PR, com verificagio das medidas
saneadoras adotadas;

o Verificagdo da correta contabilizagdo das despesas com contratos de terceirizagdo de
mio de obra.

EDUCAGAO

o Planejamento e gerenciamento do ensino infantil e fundamental no mun1c1p10
mediante formulag&o de planos e diretrizes;

° Acompanhamento e controle das Metas e Estratégias dos Planos de Educagdo ‘

° Gerenciamento e acompanhamento das agGes voltadas para oferecimento de merenda
escolar (Aquisi¢8o, armazenamento, preparagéo e fornecimento);

o Gerenciamento e acompanhamento das a¢Ges voltadas para oferecimento de transporte
escolar;

» Monitoramento e controle dos gastos com ensino infantil e fundamental para garantia |
da aplicagdo no Estado, de 30% das suas receitas resultantes de impostos, somadas as
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| Transferéncias, em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e, nos
Municipios, de 25% da receita de impostos e transferéncias; ‘

» Monitoramento ¢ controle dos gastos decorrentes das receitas do FUNDEB, com vistas
a aplicagdo de 60% dos recursos na remunerago dos profissionais do magistério e de
95% dos recursos no exercicio do recebimento; ]

o Aplicagdo, no ano seguinte, do valor cancelado de restos a pagar;

 Acompanhamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB —
ato de nomeagfio dos membros, composi¢do em conformidade com a legislagdo
‘especifica, funcionamento/regularidade das reunides, qualidade * das. informagOes
prestadas, parecer sobre as contas a serem encaminhadas ao TCE, incluindo a aplicagdo
dos 60% e 95%,; , 7

o Acompanhamento do Conselho Municipal de Educagdo - ato de nomeacdo dos|
membros, composicdo em  conformidade com a° legislagdo especifica,
funcionamento/regularidade das reunides, qualidade das informag@es prestadas; '
o Acompanhamento do Comité Municipal do Transporte Escolar — lei-de criagéo, ato de
nomeacdo dos membros e parecer em relagdo as competéncias descritas no art. 17 da
Resolugdo n° 777/2013-GS/SEED; 2 ;

o Acompanhamento de eventuais desvios de finalidades no uso da frota destinada ao]
transporte escolar;

o Acompanhamento da documentagdo da frota e demais exigéncias das normas
relacionadas ao transporte escolar; '

= Acompanhamento da otimizagdo de rotas, obediéncia & elas e aos horarios nos casos
de terceirizagdo do transporte. ’

e Acompanhamento do contido na Constituigdo Estadual que dispde que o
CIENCIAE Estado deve aplicar, no minimo, 2% da Receita Tributaria na pesquisa cientifica
TECNOLOGIA ¢ tecnolégica. : ‘

o Planejamento e gerenciamento- das agdes piblicas de satide na esfera do municipio, '
" SAUDE inclusive com a verificagio do acompanhamento feito pela Secretaria Municipal de
' Saude dos indicadores municipais de satde, evitando subnotificagio de morbidades e
obitos; ' |
o Definicéo e regulamentagio de normas e procedimentos voltados para a execugdo das |
agdes piblicas de satde para as unidades de atendimento municipais; ,

- Monitoramento e controle dos gastos com agdes publicas de saude, com vistas a
garantir aplicagdo minima de 12% para o Estado e de 15% do montante dos recursos
oriundos de impostos e transferéncias, verificando, também, a aderéncia dos gastos com
as necessidades dé saude introduzidas no Plano Municipal;

o Distribuigio e controle de medicamentos e de material médico-clinico (aquisigdo,
armazenamento e fornecimento); : '

- Estabelecimento de normas aplicéveis a destinagéo de residuos (lixo hospitalar);.

* Aplicag#o, no ano seguinte, do valor cancelado de restos a pagar;

o Repasses aos Consércios intermunicipais de saude;

o Movimentagdo dos recursos da satide através do Fundo Municipal de Saude.

o Acompanhamento do Conselho Municipal de Satde, notadamente no que diz respeito
a participagdo nas esferas obrigatdrias (conferéncias de satide e elaboragdo do Plano
Municipal, conforme Leis Federais 8.142 e 8080, bem como da Lei Complementar
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141/2011) — ato de nomeagdo dos membros, composi¢io em conformidade com a
legislagdo especifica, funcionamento/regularidade das reunides, - qualidade das
informag®es prestadas, parecer sobre as contas a serem encaminhadas ao TCE;

|* Acompanhamento da rotina de comparecimento. ¢ do cumprimento da jomada de
trabalho dos profissionais da satde;

o Acompanhamento da rotina de comparecimento e do cumprimento da jornada de
trabalho dos contratados para plantdes especialmente terceirizados;

o Acompanhamento das condigbes de salubridade e da estrutura dos iméveis sede de
unidades de satide;

o Acompanhamento do recebimento e execugdo dos recursos recebidos pelo Municipio,
referentes ao PAB fixo e, se houver, ao PAB variavel, sobretudo com relagio a
adequagdo do nimero de profissionais ds normas editadas pelo Ministério da .
Satde, evitando-se a perda de recursos do PAB varidvel, ante a ndo completude das
equipes de satde cadastradas;

o Acompanhamento da Central de Regulagdo Municipal, a fim de aferir a regularidade e

| respeitabilidade das filas para consultas especializadas e encaminhamentos para leitos |

hospitalares;
o Acompanhamento das auditorias realizadas, por amostragens, nos HOSpltaIS ‘com a|
finalidade de verificar a regulandade da utilizagdo dos leitos comprados pelo Sistema
Unico de Saude;

o Verificagdo do funcionamento dos fluxos e processos de trabalho relativos aos
encaminhamentos, pela Atengio Basica, 4 atengfio secundéria e tercidria, de modo a
aferir se o usudrio retorna para o acompanhamento de seu tratamento pela equipe da
Atengdo Bésica. '

| ASSISTENCIA SOCIAL

* Defini¢do de agdes voltadas para politicas publicas na area do bem-estar
social; ,

e Controle dos gastos com assisténcia social, em especial dos recursos
vinculados recebidos pelo municipio;

o Existéncia de cadastro atualizado para controle no atendimento a beneficiarios
das agdes de assisténcia social.

o Existéncia de normas e procedlmentos voltados para a execugéo das agGes de
bem-estar social e prestagdo de atendimento na esfera da assisténcia social.

| REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA.
SOCIAL (RPPS)

o Manutencio da base cadastral atualizada dos beneficidrios segurados, com a devida
adequag@o as normas emanadas pelo Ministério da Previdéncia Social

- MPS; . . 5

e Manutengdo de mecanismos de controle para a concessdo de beneficios
previdencidrios;

o Estabelecimento de mecanismos de controle da receita previdenciaria e das aplicagdes

| financeiras;

° Acompanhamento dos processos de credenciamento das mstltuu;oes financeiras nas
quais os recursos previdenciarios estfio-aplicados;
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o Avaliagdo continua das disponibilidades e das obrigagdes do RPPS, com

 Estabelecimento de normas aplicdveis aos controles na realizagdo de despesas
administrativas para adequagdo aos limites estabelecidos na legislagdo prev1denc1ar1a
dos RPPS;

* Acompanhamento regular dos critérios adotados pelo MPS para emissdo de certiddes e|
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, promovendo as agGes necessérias no
caso de saneamento de irregularidades impeditivas de sua emisséo;

acompanhamento gerencial pelos balancetes mensais € a consequente prestagdo de
contas anual encaminhada ao TCE.

* Realizacdo de avaliagdo atuarial e respectivas reavaliagbes em cada exercicio
financeiro;

o Verificagdo da adequacdo dos percentuais de contribuigdo prev1den01ar1a (patronal /
servidor) estabelecidos no célculo atuarial com a legislagdo especifica pertinente.

° Acompanhamento dos repasses das contribui¢des previdenciarias e dos aportes para
cobertura de déficit previdenciario;

° Acompanhamento dos parcelamentos das dividas com a previdéncia propria.

GESTAO
ADMINISTRATIVA

» Encaminhamento pelo Poder Executivo da prestagao de contas anual para a Cimara

* Atendimento & Agenda de Obrigagdes — Instrugio Normativa emitida pelo TCE/

PR anualmente; :
e Acompanhamento da entrega da prestacdo de contas anual ao TCE/PR — parte
documental;

» Acompanhamento da entrega dos dados eletrénicos ao Sistema SIM/AM;

o Fidelidade dos dados enviados ao TCE/PR em relagdo ao Sistema de Informagoes
Municipais — SIM/AM,; =

Municipal;

* Acompanhamento dos julgamentos das prestagGes de contas — decisées do TCE/PR e
no caso do Poder Executivo Municipal pelas respectivas Camaras;

e Verificagdo do cadastro da entidade junto ao TCE/PR; |
» Interlocucdo entre a Procuradoria Municipal e as areas de interesse na solugdo de
desvios e desobediéncia as normas detectados pelo Tribunal de Contas em processos de
apuragédo (PCA, Inspegdes, Auditorias, Representagdes e outros);

o Fidelidade ao compromisso da fungdo, exercendo-a com 1mpar01al1dade e
independéncia, comunicando os fatos relevantes aos o6rgdo de contrele, TCE/PR,
MP/PR, tempestivamente.

SERVICOS GERAIS

o Gerenciamento da execugdio dos contratos de prestagdo de- servigos terceirizados
(telefonistas, recepcionistas, copa, manutengéo, v1g11an01a

seguranga patrimonial, motoristas);

° Manutengdo e atualizagdo permanente de normas e procedimentos para o controle dos
gastos com telefonia, energia elétrica, dgua,

° Prestagdio de servigos gerais de apoio as unidades administrativas (mensagelros
correios, entregas de correspondéncias, etc.);

Rua Florianépolis, n° 530, 1° andar, Sala 10, Ediffcio Empresarial Aracd Grande, Bairro Alvorada — Francisco Beltrdo

— Pararid, CEP: 85601-560 — Telefone: (46) 3524-2557/3524-4716 gepatria.franciscobeltrao@mppr.mp.br




Grupo Especializado na Protegdo ao Patrimonio Piiblico e no Combate & Improbidade Administrativa
GEPATRIA - RegiZo de Francisco Beltrdo/PR

o Gerenciamento e controle do uso da frota de veiculos e de outros equipamentos
utilizados nos servicos de apoio; :

o Realizagio de manutengdes preventivas e corretivas em veiculos e equipamentos
utilizados nos servigos de apoio;

o Existéncia de controles de pegas e pneus utilizado, bem como do consumo de
combustiveis e de quilometragem percorrida.

TECNOLOGIADA  |e Existéncia de normas e procedimentos de seguranga fisica e légica de equipamentos
INFORMACAO (hardware), sistemas informatizados (software), dados e informagdes.

JURIDICO o Controle da tramitag&o de processos administrativos e judiciais; 5 &
» Existéncia de formalizag&o da cobranga da divida ativa;
o Manifestacfio e acompanhamento dos procedimentos de sindicéncias internas.

"GESTAO DO PODER |« Controle do repasse orgamentario pelo Executivo;

LEGISLATIVO o Acompanhamento dos limites decorrentes da Emenda Constitucional 25/00
(limite da despesa total e dos gastos-com a folha de pagamento).
o Controle sobre subsidios dos agentes politicos — fixag@o, superagdo dos’ limites
constitucionais, pagamentos irregulares, acumulagio indevida de cargos, concessdo de
reposicgo inflacionaria, etc; |
o Controle das despesas de custeio da CAmara Municipal - Existéncia de despesas
improprias a atividade legislativa;
 Manutengdo e adequagio de normas € requisitos para concessio de adiantamentos e
pagamento de diérias;
» Controle dos registros inerentes as atividades legislativas (livro de presenca,
| livro de atas, atos legais, publica¢Ges); - '
o Controle para evitar pagamento de horas extras desnecessarias e de gratificagbes em
desacordo com as normas;
o Controle para evitar contratagéo de assessorias que desrespeitem o prejulgado
n° 06;
o Controle das despesas reembolsadas pelo exercicio da atividade leglslatlva
evitando excessos (combustiveis e refei¢des);
» Controle para evitar despesas sem interesse legislativo. (coroa de flores, placas
de homenagens e outras de privilégio e interesse particular)

CONSORCIOS » Verificagdo da proposta do Plano de Ag¢éo de Conjunta de Interesse Comum (PLACIC)
INTERMUNICIPAIS |para o exercicio seguinte e controle da execugdo do orgamento corrente, mcluswe as
modificagGes realizadas através de créditos adicionais;

o Verificagdio da proposta de Orgamento do Consdrcio e acompanhamento / controle de
sua execucdio, acompanhamento da programacfio financeira e do cronograma de
| execugéo mensal de desembolso; .

o Verificagfio da proposta de Contrato de Rateio a ser firmado com os entes consociados;

o Acompanhamento e controle do cumprimento do Contrato de Rateio pelos entes
consorciados e das medidas-adotadas quando inadimplente;
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‘aplicéveis aos Consorcios;

Relatério Resumido da Execugdio Orgamentdria, para fins de transparéncia.

* Acompanhamento e controle do parcelamento de Contrato de Rateio firmado com os
entes consorciados;

* Verificagdo da existéncia de registros contabeis evidenciando a origem dos créditos a
receber decorrente de contratos de rateio / parcelamento;

o Verificagdo da realizagdo de prestagdo de contas do Consorcio para os entes
consorciados das despesas executadas com os recursos entregues por meio do Contrato
de Rateio;

° Acompanhamento quanto ao fornecimento das informagBes necessarias para.
consolidagdo nas contas dos entes consorciados de todas as despesas realizadas com
recursos oriundos

do Contrato de Rateio;

° Acompanhamento da elaboragdo, revisdo e publicacdo dos Relatdrios de Gestio Fiscal

o Acompanhamento da elaboragdo, revisdo e publicacdo dos Relatérios Resumidos de
Execugfo Or¢amentéria aplicéveis aos Consorcios; '

° Acompanhamento da divulgacgéo realizada pelo Consércio do Estatuto, do Orgamento;
do Contrato de Rateio, das demonstragdes contdbeis; do Relatério de Gestdo. Fiscal e do

EMPRESAS ° Acompanhamento e controle da execugéo dos planos e pohtlcas propostos pela
PUBLICAS, Administraggo;
SOCIEDADE DE | |° Verificagéo dos indicadores econdmico-financeiros;
ECONOMIA MISTAE |° Acompanhamento da programagéo financeira e do fluxo financeiro; .
FUNDACOES » Verificagdo das conciliagbes bancérias e regularizagéo dos saldos;
‘ PUBLICAS DE ° Controle dos recebimentos ¢ acompanhamento entre o valor devido € o efetwamente
. DIREITO PRIVADO |recebido;
» Controle dos pagamentos e acompanhamento entre o valor dev1do e o efetivamente
pago;
* Manutengdo do cadastro de clientes com todas as informagdes necessarias
(nome completo, dados pessoais, endereco, etc.);
* Acompanhamento e controle dos créditos a receber e das med1das 1mplementadas para
cobranga desses créditos;
o Segregagdo de fungdes entre a custddia de valores, contabilizagdo, autorizagdo e
aprovagdo para pagamento;
o Acompanhamento do cumprimento das obrigacdes trabalhlstas fiscais / tributérias e |’
sociais.
CONVENIOS E o Estabelecimento e cumprimento de normas e procedimentos para planejamento,
PARCERIAS celebragdo, controle e prestagdo. de contas de convénios e parcerias tanto na condig@o

- Certificar-sedo funcionamento do fluxo da formaliza¢do dos acordos (apreciagdo dos

de concedente de recursos como na de tomador;

setores juridico e contébil);

o Avaliacdo da capacidade operacional da administragéio puiblica para celebrar convénios
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e parcerias;

o Capacitagfo de fiscais de convénios e gestores de parcerias;

o Estabelecimento e cumprimento de normas e procedimentos para a tomada de contas
de convénios e parcerias; :

o Acompanhamento de impropriedades detectadas na execugdo 'de convénios e
parcerias.

o Avaliagio da capacidade da administragéio publica para acompanhar a execucdo da
parceria;

o Avaliagiio da vantajosidade para a administragdo publica em firmar a parceria:

o Avaliar se as parcerias foram adequadamente planejadas com objetivos claramente,

| etapas bem dimensionadas, as despesas previstas guardam relagdo direta com o objeto

da parceria;
o Avaliacdo da regular execugio da parceria, plano de trabalho, movimentagio
financeira, comprovante de despesas;

OBRAS PUBLICAS

o Verificagiio da capacitagdo, competéncia e regularidade do exercicio da atividade dos
profissionais técnicos envolvidos no planejamentg, execugdo, fiscalizagdo e
recebimento do setor ou drgdo responsavel por obras.

o Definicdo de responsabilidades e normas de procedimentos quanto ao planejamento,
execucdo (elaboragdo), fiscalizagfio e recebimento de obras;

o Afericio do cumprimento das etapas relacionadas a existéncia do Programa de
Necessidades do Municipio:

o Identificagdo das caréncias/ordenagdo de prlondades/ caracteristicas basicas do

empreendimento/area de influéncia / restriges legais e sociais

quanto ao empreendimento/ estimativa de custos, passando pela escolha do terreno
(local); estudo de viabilidade; anteprojeto;

> Acompanhamento dos procedimentos e adequagdo de rotinas dos atos relacionados a
Fase Interna da Licitagdo com foco no desenvolvimento

¢ transparéncia do devido Processo Administrativo;

| = Estabelecimento de normas e procedimentos para a elaboragio de Projeto Bésico do

empreendimento com base na Resolugéo n°. 04/2006
TCE/PR e Orientagio Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Aud1t0r1a de
Obras Publicas — IBRAOP, com énfase nas essércias de especificagfes técnicas,

planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro;

> Acompanhamento dos procedimentos e adequagéo de rotinas dos Editais de Llcltaq:ao
das obras com énfase no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93 e em especifico a modalidades,
fracionamento, regime- de execugdo, tipos de licitagdo e dispensa ou inexigibilidade de
licitag8o;

 Acompanhamento dos procedimentos e adequagdo de rotinas dos atos relacionados a
Fase Externa da Licitagdo com foco nos procedimentos, publicagdo, critérios de
julgamento, recebimento das propostas, homologagéo e adjudicagéo;

o Verificagio quanto a existéncia das clausulas minimas listadas no art. 55 da Lei
8.666/93 relacionadas ao instrumento “Contrato” para o caso de obras;

1
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o Acompanhamento e controle dos registros de-acordo com a Instrugdo Normatwa n°,

|da execugdo da obra. Sistema de Informagdes Municipais — SIM/AM — Médulo de

- | diversos médulos com o de Obras Publicas;

| a0 SIM-AM, de maneira atualizada e fidedigna. A conferéncia dessas informagdes pode

» A existéncia de. procedimentos e sistematicas definidas quanto ao exercicio da
atividade de fiscalizagdo de obras, abordando responsabilidades, atribuigdes, |
observando-se aspectos quanto a ‘materiais adequados, especificagdes técnicas,
alteragdes contratuais, subcontratagdes, reajuste ‘e reequilibrioecondmico-financeiro,
recebimento provisério e definitivo, responsabilidade civil, garantias dos servigos
executados e manutengéo;

084/2012, -especificamente para o Moédulo de Obras Publicas com énfase nas
informagdes de cada obra quanto ao orcamento base, planilha orgamentaria, medlgoes
registros fotograficos, termos de paralisagdo, recebimentos provisério e definitivo
exprimindo com confianca e fidedignidade a real situagdo da licitagdo, da contratagéo e

Obras
» Conhecimento da-documentagdo do SIM-AM/Atoteca e do relacionamento entre seus

o Acompanhamento no envio das informagdes de obras ao SIM- AM que deve ocorrer
de forma integrada com os demais mddulos (Contabil,

Licitagdes e Contratos, Convénios. Patriménio),. dentro. das normas2 vigentes. A
organizagio desses registros relevantes sobre a obra ¢ de suma importincia e deve
refletir a real situagdo da mesma, principalmente no que diz respeito a documentagéo |.
anexada na Atoteca e aos pagamentos, efetuados até a data do envio dessas informagGes

ser

efetuada no PIT (Portal Informagéo para Todos);

o Acompanhamento e assessoramento das demandas referentes a Obras nos canais
oficiais do TCE-PR: Canal de Comunicagdo (‘‘Obras e Servigos de Engenharia”) e
SGA-Proar, providenciando as respostas de forma tempestiva, quando necessario.

1

Fonte: Artigo “Diretrizes e Orientagdes sobre Controle Interno para ]urlsd1c1onados - Disponivel em:

https:/ /wwwl1.tcé.pr.gov.br/conteudo/ cartilha-de-diretrizes-e- -orientacoes-sobre-
controleinterno/304983/area/251.
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