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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PREGAO PRESENCIAL N° 16/2017
REGISTRO DE PRECOS 09/2017

DECISAO SOBRE IMPUGNAGCAO AO EDITAL INTERPOSTO PELA PROPONENTE
EMBRASEMEN - EMPRESA BRASILEIRA DE SEMEN LTDA-EPP

Aos cinco dias do més de abril do ano de dois mil e dezessete, as 08h00min, na sala de reunides
da Divisdo de LicitagBes e Contratos, reuniram-se a Pregoeira € os membros da Equipe de
Apoic do Municipio, para proceder & apreciagdo e julgamento da impugnacdo ao edital de
licitagdo em epigrafe, interposta pela empresa EMBRASEMEN — EMPRESA BRASILEIRA DE
SEMEN LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 07.108.829/0001-51 onde alega, em sintese,
que os itens 1,2,3,4,5 e 6 do Termo de Referéncia ~ Anexo I do Edital esta exigindo “prova ndo
inferior a dezembro de 2016, publicada na base americana CDCB ou com conversdo oficial pela Interbul
dezembro de 2016” = que “tal exigéncia restringe a competitividade do certame e ao mesmo tempo, tal
prova ndo é capaz de comprovar a fertilidade do sémen (...)". Tal impugnacdo passou pela andlise e
posterior elaboragéio de Parecer Técnico (em anexo) emitido pela médica veterindria e pela
Diretora do Departamento de Agricultura, onde as mesmas relatam que “O INTERBUL
“International Bull Evaluation Service” é uma organizacdo sem fins lucrativos sediada na Suécia
com mais de 34 paises membros, e tem por objetivo padronizar as avaliacbes genéticas entre
paises de forma a poder fazer avaliacfes comparativas, que sejam fidveis” e portanto “a
padronizacdo das provas do INTERBULL se torna ferramenta essencial para a classificacdo dos
touros e comparagéo entre suas provas genéticas”, tendo em vista que a aquisicdo de tal sémen
se faz para o Programa Municipal Leite Bom, que visa a melhoria genética do rebanho. Apds
juntado o parecer técnico ao pedido de impugnacdo passou ao Parecer Juridico {em anexo)
para que fossem analisados os principios legais do certame, onde “13. Njo hd nenhuma
restricdo a participacdo de qualquer empresa, nacional e estrangeira no certame, tampouco a
qualquer preferéncia por marca ou produto. 14. Assim, basta que qualquer empresa
revendedora ou produtora de sémen, possua certificacdo do INTERBUL, para participar da
licitagdo, cujo objetive, como ja dito, ndo é restringir a participacdo, mas, tio somente, garantir

a compra do melhor sémen, para garantir a mefhor carga genética, do gado leiteire do

Municipio”, e que, portanto a licitacdo nfo fere os pring/pios. constitucionais de isonomia e
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igualdade garantidos pelo art. 3° da Lei 8.666/93. Face ao exposto e dos pareceres em anexo,
esta Pregoeira, juntamente com a Comissdo Permanente de Licitagdes presente, julga a
impugnacdo como improcedente, INDEFERIDO assim tal pedido, permanecendo portanto, o
edital do Pregdo Presencial 16/2017, sob regime de Registro de Pregos sob n® 09/2017, sem

qualquer alteragdo. Esse ¢ o parecer, salvo melhor juizo!

Bom Sucesso do Sul-PR, 05 de abril de 2017.
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Bruna Mdnfroi Emerson Pillonetto LtuciangCemunello
Pregoeira Apoio A

7 NG,

w_~  Andreia Z_anella Ademir Renato Bronc
Apoio Apoio




Prefeitura Municipal de Bom Sucesso do Sul —

ESTADO DO PARANA

g-mail: pmbssul@bssul.pr.gov.br

Oficio 006/2017 Bom Sucesso do Sul, 03/04/2017

A Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e Meio Ambiente de Born Sucesso do Sul optou pela utilizagio de
touros provados pela sua maior confiabilidade de dados frente a touros com apenas prova genotipica, por ser
exigida a avaliagdo das filhas em um nimero razo4vel de animais e rebanhos.

A prova genotipica certamente trouxe grande avancgo para o progresso genético, mas, quando utiliza-se
um touro para um rebanho ou nesse caso, para um programa de inseminag¢&o do municipio, a utilizagdo em massa
necessita de um tourc cormn confiabilidade de dados superior a 90%, confiabilidade que n&o & conseguida com a
avaliagéo genotipica. O INTERBULL “International Buli Evaluation Service” & uma organizacéo sem fins lucrativos
sediada na Suécia com mais de 34 paises membros, e tem como objetivo padronizar as avaliagbes genéticas
entre paises de forma a poder fazer avaliagdes comparativas, que sejam fiaveis. Essa ferramenta permite fazer
comparacgao do meérito genético dos milhares de touros provados todos os anos nos paises aderentes, com a
atualizag&o das provas realizadas tres vezes por ano.

A metodologia utilizada é a MACE (Avaliagdo muiltipla entre paises), apresentando as seguintes vantagens
em relacéo a outros métodos: utiliza todas as relagées conhecidas entre os animais e considera a possibilidade
de ocorréncia de interagéa gendtipo e ambiente nos diferentes paises. Dessa forma, nos paises com sistemas de
producéo semelhantes e condigdes climaticas semelhantes, é possivel utilizar touros provenientes de diferentes
paises, aumentando assirn a intensidade de selegéio e o progresso genético. Para se chegar aos critérios de
metodologia da MACE s#o exigidas provas dos animais, o que significa dizer que a genética deles (Sua descrigio
no catalogo de sémen) foi comprovada e avaliada nas filhas nascidas, e quanto maios o niimero dessas
descendentes, maior a confiabilidade nas informacgdes contidas sobre os respectivos touros. Essa metodologia
esta em constante evolugio e é muito flexivel, absorvendo gualquer alteragdo que ocorra na metodologia de
avaliag&o das varias caracteristicas de tipo, produgao de leite e salide do tbere, nos paises que atualmente séo
membros do INTERBULL.

O INTERBULL, utilizando as correlagdes genéticas entre os paises como indicativos da magnitude da
interagdo entre gendtipo € ambiente e informagdes de parentes através de uma matriz construida a partir de
informagdes de pedigree, converte as avaliagtes dos touros dos atuais paises membros para a escala de cada
um desses paises e retorna os resultados para todos os paises-membros na sua respectiva escaia. Dessa forma
a padronizagho das provas pelo INTERBULL se torna ferramenta essencial para a classificacdo dos touros e
comparagéo entre suas provas genéticas.

Atenciosamente,
Cassiane Lize Mezzalira
Meédica Veterinaria

CRMV/PR 10808 Meio Ambiente
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n® 018/2017
Pregdo Presencial n® 016/2017
Registro de Pregos n° 009/2017

Objeto: Impugnagdo ao edital pela empresa EMBRASEMEN-Empresa Brasileira de
Sémen Ltda-EPP.

I- RELATORIO

1. Trata-se de impugnac&o ao edital do Processo Licitatério n© 018/2017, Pregdo
Presencial n® 016/2017, Registro de Pregos n® 009/2017, cujo objeto é o registro
de pregos para futura aquisicdo de sémen bovino das racas Jersey, Holandesa e
Gir, visando a melhoria genética do rebanho bovino do Municipio, mediante a
seguinte argumentacgdo:

-0 Edital estaria incorreto pois, contém exigéncia tida por ilegal;

-que a exigéncia de comprovag8o de qualidade com prova oficial ndo inferior a
dezembrc de 2016, publicada na base americana pela CDCB ou com conversio
oficial pela Interbul dezembro de 2016, é descabida e beneficia as empresas que
revendem sémen estrangeiro e prejudica as empresas nacionais;

-juntou documentos.

2. E o relatério!

II- FUNDAMENTACAO

3. A Constituigdo Federal prevé, em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes serfo contratados mediante processo de licitagdo
pdblica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes:

Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes seriio contratados
mediante processo de licitacdo plblica que assegure

igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigactes

Procurador

0 do Sul
/___/
Ciifar FrarGioco Pastorely

Municipio de
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4.No ambito da legislagdo, também prevé o art. 39, da Lei 8.666/93 que a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, devendo ser processada em estrita conformidade com o principio da
igualdade.

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel @ sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,_ da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos gue lhes sao correlatos.

5.Logo, pela analise dos dispositivos acima, verifica-se que o principio da
isonomia € levado a sério no ambito das licitagdes, pois, se tem por intengdo,
vedar qualquer carater restritivo aos certames,

6.Com efeito, nas palavras de Margal Justen Filho, a isonomia representa o livre

acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratacdo com a
Administracdo.

7.Ainda segundo o pensamento do brithante autor, em uma primeira fase
(elaboragiio do ato convocatério), ha um ato administrativo em que séo fixados
os critérios de diferenciacdo que a administracdo adotard para escolher o
contratante.

8.Todavia, as diferenciagdes no ato convocatério devem estar em consonancia
com o principio da isonomia, sob pena de serem consideradas invélidas.

9.Para tanto, serdo invalidas todas as situagbes em que a discriminacgdo for
incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento juridico.

10.No presente caso, o0 Municipio para preservar seus interesses e dos
agricultoras vinculados a cadeia do leite, decidiu por comprar o melhor sémen,
para, de fato, garantir significativo melhoramento genético, de seu rebanho
leiteiro.

11.0 Parecer Técnico, contido no oficio n® 006/2017, expedido pela médica
veterinaria e pela Diretora do Departamento de Agricultura, é nesse sentido,
apontado a necessidade de melhoramento da genética do gado leiteiro no
municipio, dentro dos propésitos do Programa Lei Bom, bancado pelo Municipio.

g 12.Assim, o Unico objetivo do Municipio ao exigir que o sémen possua alta
43 qualificacdo e certificacdo de um organismo certificador, & garantir e assegurar a
& alta capacidade de melhorar a carga genética do rebanho leiteiro do Municipio.

funicipio de
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13.N%0 ha nenhuma restricdo a participagdo de qualquer empresa, nacional ou
estrangeira no certame, tampouco a qualquer preferéncia por marca ou produto.

14.Assim, basta que gualquer empresa revendedora ou produtora de sémen,
possua certificagdo do INTERBUL, para participar da licitagdo, cujo objetivo, como
j& dito, ndo é restringir a participagdo, mas, tdo somente, garantir o compra do

melhor sémen, para garantir a melhor carga genética, do gado leiteiro do
Municipic.

III - CONCLUSAO

15.Ante o exposto, opino pela improcedéncia total da impugnagao, mantendo-se
o edital, tal qual langado.

E o parecer salvo methor juizo!

Bom Sucesso do Sul-Pr, 04 de abril de 2017.

gh%

NCISCO PASTORELLO

Procurador




