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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

“TOMADA DE PRE(;OS N© 05/2014 |

| CO'M"U]NICADO: DE INTERPOSICAO DE RECURSO

O Presudente da Comlssao Permanente de L|C[tagoes comunlca que a
,.empresa LEPI Industrla e Comeruo de Reloglos Ltda mterpos Recurso em face'
_de sua mablhtagao no certame em referencra conforme razoes que seguem_ =
'anexas 0 qual f0| recebldo com efelto suspensrvo |

_ Flcam as demals proponentes mtlmadas a apresentar impugnagao no'_“';_.
prazo de 5 (cmco) dlas ute|s contados da. data do receblmento da presente L .

| |nt|magao nos termos do que preve o art 109 § 30 da Le| Fecferal no
8 666/1993 |

Bom SucessodoSuI, 25 de setembro de 2014, -

'Presidente da CPL

— Rua Candido Merlo,200 "~ Cx. Postal 14 -~ .Fone (46) 32341135 '85515-000_ - BomSucessodoSul - - - Parana = "




AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL / PR

A/C Presidente da Comissdo de Licitacdo
Em Maos / NESTA

Referente: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 005/2014

LEPI INDUSTRIA E COMERCIO DE RELOGIOS LTDA. - ME, pessoa
Jjuridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° CNPJ n® 04.683.763/0001-
35, representada pelo seu sécio-proprietario, Sr. Sérgio Forlin, com sede na Rua
Bernardo Dornbush, n°. 911, bairro Baependi, Jaragua do Sul/SC; 89.256-184,
por seu representante legal infra-assinado, vem respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, para o fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a

decisdo_dessa digna Comissdo de Licitacio que julgou inabilitada apenas esta

licitante - que - ora - peticiona, o que  ndo podemos ‘concordar, conforme fatos

articulados e razdes meritérias que demonstramos de forma alinhada.
I1-DOS FATOS

Vejamos que, na Tomada de Precos n° 005/2014, quando da
abertura dos envelopes de habilitacdo, acabou por ser inabilitada a empresa LEPI
INDUSTRIA E COMERCIO DE RELOGIOS LTDA. - ME, pelos seguintes motivos
consignados na ata de reunido de recebimento dos envelopes n° 1 e n° 2, senio vejamos:

[...] A seguir, a comissio de licitagdo examinou
detalhadamente a documentacio do envelope n° 1 de todas as
propostas participantes, a Empresa Lepi Ind. E Com. De
Relégios Ltda ME, apresentou o Atestado de Visita fora do
envelope,] ~De habilitacdo, conforme subitem 10.2.3 — item
“d”. No tocante ao item 10.02.4-¢ — da garantia da execucdo, a
empresa nao apresentou comprovante de depésito da garantia
de manutencdo da proposta, ndo atendendo ao disposto no
item 17 do Edital, sendo pelos motivos expostos a mesma foi
considerada inabilitada. {...]

- Lépi Indistria e Coméreio de Relogios Ltda ME,
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‘Pois bem! Sem razdo os fatos que levaram a inabilitacao,

conforme breves razdes meritérias.
II - DAS RAZOES DE MERITO

a} A alegacdo de “atestado de vistoria fora do envelope”.

A primeira situagiio que causa surpresa é a alegacéo de a
empresa LEPI INDUSTRIA E COMERCIO DE RELOGIOS LTDA. - ME apresentou

“atestado de vistoria fora do envelope”.

Oral Houve excesso de formalismo! Primeiro, porque o documento
apresentado é uma faculdade do licitante e néo uma obrigacéo.

Querer exigir “atestado de vistoria®, é fazer reserva de mercado e,
ademais, a exigéncia desse documento é questionavel, ja que estaria fazendo restricdo a

prépria concorréncia.

Para a corrente majoritaria, 4 “vistoria” é tida como um direito do
licitante € néo uma obrigagéo. Logo, a empresa licitante assumiria o risco de enviar ou
nédo funcionério habilitado. Nessa linha decidiu o TCU, no Processo n° TC-
001.842/2008-4:

"evidencia-se que inexiste fundamento legal para se exigir,
com vistas a habilitacdo da licitante, que tal visita seja
realizada por um engenheiro responsavel técnico da empresa
participante (..) Ainda que a obra tenha um grau de
complexidade suficiente para justificar a exigéncia de uma
visita técnica, ndo pode a Administracéo Piblica determinar
quem estaria capacitado a realizar tal visita. Essa
competéncia de escolha de quem realizaria a visita técnica
cabe unicamente & empresa licitante",

Portanto, entendemos gue das teorias esposadas pelo TCU, a
que melhor realiza os principios da Administracio é a que
entende a vistoria prévia como um direito dos licitantes em ter
acesso ao local de execugito do objeto”.

" Lépi Indstria ¢ Coméreio de Relogios Lida ME.
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~ Lépi Indistria ¢ Coméreio de Relogios Ltda ME.
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E mais, sobre o assunto, temos varias decisdes de que “eventual

direito dos licitantes néo pode se transmudar em obrigacdo”, vejamos;

"LICITACAO. EXIGENCIA DE VISTORIA NO LOCAL. MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DE PREGAO. CONCESSAO.

- 1. Presentes a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia,
cabe a adogio de medida cautelar para sustar procedimento
licitatorio em curso.

- 2. Eventual direito dos licitantes nio pode se transmudar em
obrigaciio, em especial se dela decorrem 6nus as interessadas e
se existem meios alternativos que permitem obter o mesmo
resultado, caso em que fica configurada a desnecessidade da
exigéncia". (Processo n° TC-006.059/2006-4 do TCU)

Portanto, a auséncia “atestado de vistoria”, ou a apresentagio
deste “fora do envelope”, em nada compromete a habilitacdo da a empresa LEPI
INDGSTRIA E COMERCIO DE RELOGIOS LTDA. - ME, pois descabida essa
argumentacéo, ja que a vista € direito dos licitantes e nfo pode se transmudar em

obrigacio.

b) Depésito caugido / garantia da manutencio da proposta

A segunda situagéo de inabilitacdo é que consta na ata de reuniao
de recebimento dos envelopes, que a empresa LEPI: “ndo apresentou comprovante de

depdsito da garantia de manutenc¢do da proposta”.

Pois bem! A grande verdade é que o EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS N° 005/2014 do MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL / PR, é omisso e
inconsistente — induzindo o licitante em erro.

Isto porque, embora tenha exigéncia de “comprovante de depdsito
p p

da garantia de manutengio da proposta”, ndo consta no Edital o Banco, a agéncia e a
conta bancaria para depdésito.




. Fone: (47)275:3277

Essa 6nii§§50..d6 Edital fere o p'ﬂncipid da p. ublicidade eM&de, pois.a émpresé
LEPI INDUSTRIA E COMERCIO DE RELOGIOS LTDA. - ME, sendo sediada em Santa

Catarina néo teve como fazer o depésito prévio e tempestivamente por auséncia de

informacéo.

A conseqiiéncia logica € que, isso privilegiou somente as empresas
mais préximas a essa cidade - MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL / PR, pois
impossivel uma empresa sediada em Santa Catarina ter que fazer uma viagem de 09
(nove) horas para conseguir o ntimero de uma conta bancaria, quando em contato
telefonico foi negado estas informacdes de conta bancaria para depdsito da garantia

caugéo. Por que isso?

Isso além de ferir o referido principio da publicidade e
legalidade também acaba por fazer reserva de mercado, impedindo a ampla

concorréncia.

Ademais, ndo pode a Administracio Péblica de Palhoga/SC,

~em nenhuma hipbtese; fazer exigéncias que frustrem o cariter competitivo do

certame, conforme precedentes judiciais, devendo assim, habilitar quem preenche os

requisitos legais, sendo vejamos precedente do STJ em caso analogo:

“RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO -~ LICITACAO PUBLICA ~
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, II,
DA LEI n° 8.666/93 — EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E
FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I, DA LEI n° 8.666 /93 - AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURACAO
DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE
~ RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE. E certo que n#o
pode a Administragio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagio mna disputa licitatéria,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste violagao ao
principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto i capacidade técnica, sio compativeis com o objeto da
concorréncia. (...)”. Recurso especial provido em parte. (REsp
474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297).

 Lépi Indiistria ¢ Comércio de Relogios Ltda ME,

 e‘mail: sergio@lepi.com.br—
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Portanto, fazer exigéncia de algo néo previsto do edital (omissdo do banco, agéncia e

conta), € uma atitude antijuridica, vedada pela constituicdo que preza por publicidade e
legalidade (art. 37 da CF/88), bem como frustra o cardter competitivo do certame, o
que seria inadmissivel!

Aligs, por auséncia de previsdo legal prévia, deve agora esta
Comissao de Licitacdo dispensar a apresentacio do “depésito da garantia de
manutencao da proposta” ou facultar que se faca em até 05 (cinco) dias uteis apos
ciéncia/publicidade dos dados do banco, agéncia e conta.

III - DOS PEDIDOS

EX POSITIS, 4 luz das normas vigentes que regem os
procedimentos licitatérios e dos documentos probatérios que envolvem o caso em tela,
serve a presente peca recursal para:

a) requer-se o provimento do presente recurso, habilitando de imediato
a empresa LEPI INDUSTRIA E COMERCIO DE RELOGIOS LTDA. —

ME, pela varias razoas ja expostas;

Sobretudo, porque se viu que o “atestado de vistoria” é tido como
um direito do licitante e ndo uma obrigagso, e, alids, no caso em tela embora dispensavel
a nosso ver, acabou por ser apresentado sim (apesar de ser fora do envelope), logo nao
seria razédo de inabilitagéio seja pela dispensa do mesmo ou pela apresentagdo ainda que
fora da formalidade; e ainda, quanto ao “depésito da garantia de manutencdo da
proposta”, ficou claro que fazer essa exigéncia de algo nio previsto do edital {omisséoc do
banco, agéncia e conta), € uma atitude antijuridica, vedada pela constituicéio que preza
por publicidade e legalidade (art. 37 da CF/88), bem como frustra o carater competitivo
do certame, o que seria inadmissivel. Logo, néo seria esta também uma causa de
inabilitagdo, pois ndo poderia o licitante pagar o prego por um erro administrativo do
Poder Publico Municipal. Por isso, sugerimos que, ante a auséncia de previsao legal
prévia, deve agora esta Comisséo de Licitagio dispensar a apresentacao do “depésito da
garantia de manutengéo da proposta” ou facultar que se faca em até 05 (cinco) dias tteis
apos ciéncia/publicidade dos dados do banco, agéncia e conta.

; ‘iLepl Industna e Comerclo de Re] 6gios Ltda*MF.: o
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PEDE E AGUARDA DEFERIMENTO

De Jaragua do Sul/SC, para Bom Sucesso do Sul/PR
Em 16 de setembro de 2014,

LEPI INDGSFRIA E COMERCIO DE RELOGIOS LTDA. - ME
Representada pelo seu sécio-proprietario —- Sr. Sérgio Forlm
COMODANTE
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