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ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM SUCESSO DO SUL - PR.

REE: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 037/2023 — OBJETO: “ Contratagéo de
empresa especializada em prestacao de servicos de seguranca e medicina do trabalho,
gue atendam as normas regulamentadoras que sao exigidas pela legislacao trabalhista
vigente: PPRA — programa de prevencdo de riscos ambientais, conforme norma
regulamentadora nr 9 da secretaria de seguranca e saude do trabalho do ministério do
trabalho;, PCMSO — programa de controle médico de saude ocupacional, conforme
norma regulamentado nr 7 da secretaria de seguranca e saude do trabalho do ministério
do trabalho; LTCAT (laudo técnico das condi¢6es do ambiente de trabalho); PPP (perfil
profissiografico previdenciario); realizacdo de exames meédicos ocupacionais dos
servidores (admissionais, demissionais, periddicos, mudanca de funcdo e retorno ao
trabalho) com emissdo de atestado de salde ocupacional — aso e realizacdo de
audiometrias (exames audiometricos e outros, conforme quantidades, especificacfes e
condigdes descritas no termo de referencia constante do ANEXO |”.

J & A SOLUCOES EM SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n.° 45.837.057/0001-8, com sede na Rua Rio Grande do Sul, n°® 575, Bairro Coasul,
Municipio de Sdo Jodo, Estado do Parana, por seu representante que a esta subscreve,
vem por seu representante legal que a esta subscreve, conforme documento em anexo
(Anexo — Doc. 1), SR. André Felipe Grieger, brasileiro, solteiro, empresario, portador
de cédula de identidade n° 10.155.079-6 SSP/PR e inscrito no CPF sob o n°
078.936.469-77, com endereco profissional na Rua Rio Grande do Sul, n° 575, Bairro
Coasul, cidade de Sédo Jodo - PR, vem respeitosamente na presenca de V.Sa, em
tempo habil, nos termos da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e alteracbes
posteriores e de acordo com as normas e condi¢des fixadas neste instrumento:

IMPUGNAR

Os termos do EDITAL DE PREGAQO ELETRONICO N.° 037/2023, com pedido de
retificacdo do edital a fim de atender as exigéncias legais relativas a qualificacao técnica
e critério de julgamento, requerendo para tanto sua apreciacao, e admissao, pelos fatos
e fundamentos a seguir especificados:

| -DOS FATOS

O MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL - PR, com personalidade juridica de direito
publico, tornou publica a realizacdo de licitagdo, na modalidade Pregéo Eletronico, do
tipo “menor preco por item”, objetivando a “Contratacédo de empresa para prestacéao
de servigos de sst ....”, conforme condi¢cfes estabelecidas no instrumento convocatorio.
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A abertura da Sessdo do Pregéo Eletronico foi designada para o dia 13 de julhode
2023, as 09:00hrs, conforme estabelecido no item 1.2 do instrumento convocatdério.

A empresa J & A SOLUCOES EM SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, explora o ramo
de servicos diversos, mas como Atividade Principal “ 85.99-6-04 - Treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial”, objeto da presente licitagdo, e, tendo
interesse em patrticipar da licitagdo supramencionada, buscou maiores informacoes, a fim
de a fim de viabilizar sua participacdo no presente certame.

Estando legalmente apta a competir em licitagcdes publicas, procedeu atenta leitura do
instrumento convocatorio, no intuito de tomar conhecimento das regras ali estabelecidas
para sua participacao.

Entretanto, ao verificar as condi¢cbes para participacdo no certame em tela, a empresa
impugnante percebeu que as exigéncias ali estabelecidas afrontam as normas que
regem a participacdo de empresas em procedimentos licitatorios, conforme restara
demonstrado a seguir.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se
trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a
finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar
onhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares
cometidos pela Administracdo Publica, tais quais os ensejadores da demanda em
pauta, que apdés exame de seu mérito, alerta para uma possivel irregularidade no
Edital, que dentro das prerrogativas de poder-dever da Administracdo Publica, podera
ser acatada para efeitos de saneamento da irregularidade verificada.

Por fim, destaca-se que, na maioria dos casos, a impugnacdo ao ato convocatorio
inegavelmente se constitui em instrumento notadamente benéfico & Administracdo
Pulblica, pois permite a andalise das regras editalicias sob o ponto de vista do setor
privado, trazendo ao conhecimento dos agentes responsaveis pelo certame as possiveis
falhas e inadequacdes que precisam ser corrigidas no edital para o sucesso da licitacao
a ser promovida.

A anadlise prudente, imparcial e responsavel da impugnacdo ao edital pela entidade
promotora da licitagdo gera, comprovadamente, o aumento da competitividade e por
consequéncia do niumero de propostas vantajosas que resultam em economia ao Erario,
até porque, como ja dito, grande parte das impugnacdes visam corrigirimperfeicdes do
ato convocatério que invariavelmente cerceiam, ainda que ndao intencionalmente, a
participacéo de empresas do ramo do objeto licitado.

Nesse contexto, € forcoso reconhecer que a presente impugnacao, longe de ser utilizada
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como instrumento de protelagdo do certame, possui respaldo legal e suas inadequacdes
aos dispositivos legais pertinentes precisam ser corrigidas, bem comoomissoes e falhas
gue ndo podem ser desprezadas por esse 6rgao.

Ante as consideracdes feitas inicialmente, o impugnante passa agora a questionar
alguns pontos que comprometem o interesse publico da administracdo, e também dos
administrados, maculando a validade do certame, sendo necessaria a retificacao
editalicia.

- DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A abertura da proposta de precos e inicio do certame encontra-se marcada para o dia 13
de julho de 2023, conforme estabelecido no subitem 4.1 do instrumento convocatorio, a
presente peca estd sendo enviada junto a este setor nesta data, em 30 de junho de
2023.

Desse modo, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnagéo. Vejamos:

4 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

4.1 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, ¢ parte legitima par.
relagéo ao presente PREGAO, ou ainda
de até 03 (trés) dias iteis, da data fi

a solicitar esclarecimentos ou providéncias em
para impugnar este Edital, desde que o faga com antecedéncia
Xada para a abertura da sessdo publica do certame.

A LEI FEDERAL N.° 8.666. DE 21 DE JULHO DE 1993. que “Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracéo Publica e d& outras providéncias”, estabelece:

‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas econdi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(..)

2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administragao o licitante
gue nao o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
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em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso’.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Devidamente comprovada a tempestividade desta impugnacao, requer o0
recebimento da presente para o seu devido processamento e apreciagao legal.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1 - Da Leqitimidade para impugnar

Preliminarmente, registra-se que a Impugnante, como empresa especializada no ramo
pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica
de oferecer os servicos necessarios da maioria dos itens.

E, em razdo de sua solidificacdo no mercado publico, possui plena capacidade técnica e
financeira para prestacao dos servicos.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo critérios de julgamento que
podem comprometer a disputa, ficando a Administracéo inviabilizada de analisar uma
oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo
gue uma das empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa ser
selecionada a contratacao.

3.2 - Dos Fundamentos

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério, critérios
adotados em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecesséria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATA(;AO MAIS VANTAJOSA.

A presente impugnacdo tem fundamento legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, aseguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

XXXIV - sdo a todos assegurados,
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independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticAo aos Poderes Publicos em
defesa de direitosou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

(..)

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacio da
Administracdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as

palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados
inimeras modalidades de recursos administrativos...
E o caso da representacdo, da reclamacdo
administrativa, do pedido de reconsideracdo, dos
recursos hierarquicos proprios e improprios da
revisgo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, p

579. Sao Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

‘o direito de peticdo é um meio de controle
administrativo e da fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nhada mais sao
do que meios de postulacdo a um oOrgao
administrativo. O instrumento que propicia o
exercicio desse direito consagrado na CF € o
recurso administrativo.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: LUmen
Juris. 2009.)

Desta feita, temos que a impugnacao € um dos instrumentos do exercicio do direito de

peticdo junto ao poder publico.

E ainda, nas disposicdes infraconstitucionais.

Vejamos o que disple a

LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:
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“Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitagdo, a mencdode que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(..

XV - instrucdes e normas para 0S recursos previstos
nesta Lei;”

www.infinity. seg br

3.2.1 - Das exigéncias na fase de habilitacdo quanto a gualificacdo técnica
estabelecida no instrumento convocatério — Pregdo Eletronico n°® 029/2023.

Destaca-se que a LEI FEDERAL N° 8666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, a qual

“Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias”,estabelece:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-aa:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagcéo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de
gue recebeu os documentos, e, quando exigido, de
gue tomou conhecimento de todas as informacoes
e das condi¢cdes locais para o0 cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
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em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il

do “"caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994).

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entregada proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994).”

O tema da qualificacdo técnica ndo é de facil assimilacdo no direito positivo, em
especial, por conta do teor do art. 30 da Lei Federal n.° 8.666/93. Trata-se da norma que
impde limites a exigéncia de documentacdo comprobatéria da capacidade técnica dos
licitantes, e isto, com plena autorizacdo da CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que em seu artigo 37, inciso XXl,dispde que:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
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publica que assegure igualdade de condicdes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdesde pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.”
(Grifamos)

Portanto, a apresentacdo de Atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracéo - a
perfeita execucdo do objeto da licitagdo, procurando- se, com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reunam
condi¢cOes de executar objeto similar ao licitado.

3.2.1.1- Em relacdo as exigéncia do item 10.7 QUALIFICACAO TECNICA, o Edital —

Pregao Eletrénico n° 029/2023, estabelece:

10.7.2 Certiddo de registro da proponente no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia (CREA) e/ou

Conselho de Arquitetura e Urbanismo

CAU, dentro de seu prazo de validade, que conste o responsavel

técnico da empresa. (PARA OSITENS 1,4,5,6¢ 7).

10.7.3 Certidao de registro do responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia e/ou Arquitetura e/ou
Agronomia — CREA e/ ou CAU, dentro de seu prazo de validade. (PARA OSITENS 1,4, 5,6 e 7).

10.7.4 Certificado de Acervo Técnico Profissional — CAT” do responsavel técnico da empresa, emitido pelo
“Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
atestando a execugdo de, do objeto solicitado. (PARA OS ITENS 1,4,5,6 ¢ 7).

Explicamos os referidos itens que se exigem, iniciando pelo item:
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TREINAMENTO NR- 23 BRIGADISTAS FORMACAO;
Introdugao- Objetivo do curso e o brigadista, Aspectos
legais- Responsabilidade do brigadista, Teoria do fogo-
Combustao, seus elementos e reagido em cadeia,
Propagacdao do fogo- Conducgao, conveccdo e
irradiacdo, Classes de incéndio- Classificagdo e
caracteristicas, Prevencdo de incéndio- Técnicas de
prevencgao, Metodos de extingdo- Isolamento,
abafamento, resfriamento e extingdo quimica, Agentes
extintores- Agua, pos, CO2, espuma e outros, EPI
(equipamentos de protecdo individual), Equipamentos
de combate a incéndio- Extintores e acessorios,
Equipamentos de combate a incéndio — Hidrantes,
mangueiras e acessorios, Equipamentos de detecgao,
alarme, iluminacéo de emergéncia e comunicagdes,
Abandono de area Conceitos, Pessoas com mobilidade
reduzida, Avaliagdo inicial Avaliacdo do cenario,
mecanismos de lesfo e numero de vitimas, Vias aéreas
Causas de obstrugdo e Liberagdo, RCP (reanimacgao
cardiopulmonar) WVentilacdo artificial e compressdo
cardiaca externa, Hemorragias Classificagdo e
tratamento, Riscos especificos Conhecimento, Discutir
os riscos especificos e o plano de emergéncia contra
incéndio da planta, Psicologia em emergéncias,
Sistemas de controle de incidentes, Classes de
incéndio- Classificag@o e caracteristicas, Prevencgao de
incéndio- Técnicas de prevencao, Métodos de extingdo-
Isolamento, abafamento, resfriamento e extingdo
quimica, Agentes extintores- Agua, pos, CO2, espuma e
outros.

Horas

-

120

AT

R$ 171,67

INITYSEG.

R$ 20.600,40

O item 04 do Anexo I, trata do treinamento de da NR — 23 Protecdo Contra Incéndio, é
regida no estado do Parana através da NPT 017 — Corpo de Bombeiro.

Vejamos na sua exigéncia de formacéo e capacitacao:

7 CAPACITAGAO

7.1 S&o habilitados para a formagéo e capacitagéo dos brigadistas orgénicos, os profissionais com formag&o ou
especializagdo nas areas de seguranga do trabalho ou de seguranga contra incéndio, com carga
horaria minima de 360 horas, registrados nos respectivos conselhos profissionais ou no Ministério do

Trabalho.

Os profissionais devem apenas ter proeficiéncia para aplicacdo e instrugcdo da norma e
registro nos respectivos orgaos, nao sendo exigidos inscricdo em conselhos de classes e
treinamento com emissdo de ART/ACERVO. (NPT 017 em anexo ou no seguinte link
https://www.bombeiros.pr.gov.br/sites/bombeiros/arquivos_restritos/files/documento/2021 -

08/npt 017 versao para publicacao doe.pdf)

Vejamos o seguinte ITEM:


https://www.bombeiros.pr.gov.br/sites/bombeiros/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/npt_017_versao_para_publicacao_doe.pdf
https://www.bombeiros.pr.gov.br/sites/bombeiros/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/npt_017_versao_para_publicacao_doe.pdf
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TREINAMENTO NR- 35 TRABALHO EM ALTURA:
Conteudo conforme NR 35: Normas e regulamentos
aplicaveis ao trabalho em altura. Analise de Risco e
condi¢cdes impeditivas. Riscos potenciais inerentes ao
trabalho em altura e medidas de prevencéo e controle.
Sistemas, equipamentos e procedimentos de protecao
coletiva. Equipamentos de Protegdo Individual para
trabalho em altura. Selecédo, inspegdo, conservagao e
5 |limitacdo de uso. Acidentes tipicos em trabalhos em | Horas | 40 R$ 167,50 R$ 6.700,00
altura. Condutas em situagdes de emergéncia, incluindo
nogdes de técnicas de resgate e de primeiros socorros
Mais: Tipos de trabalhos em altura. Hierarquia de
controle de prevencdo de quedas. Medidas de
planejamento, organizacéo e execuc¢ao. Adequacao dos
equipamentos. Zona livre de queda. Fator de queda.
Trauma ortostatico. Utilizacdo de EPI's e EPC’s. cordas
e nds. Sistemas de polias.

O item 05 do Anexo I, trata do Treinamento da NR 35 — Trabalho em altura, € aplicada
pela Norma Regulamentadora NR 35. (NR 35 em Anexo)

Vejamos sua exigéncia de formacao e capacitacao:

35.3.6 O treinamento deve ser ministrado por instrutores com comprovada
proficiéncia no assunto, sob a responsabilidade de profissional qualificado em
seguranca no trabalho.

A norma regulamentadora autoriza qualquer pessoa/profissional a instruir e capacitar a
NR 35, desde que comprovada proeficiéncia, sob a responsabilidade de um responsavel
técnico. Nao sendo exigida qualquer obrigacdo de registro no CREA do profissional,
sendo possivel aplicacdo da instrucdo por Técnico Seguranca e Engenheiro Seguranca.

Vejamos o seguinte ITEM:

TREINAMENTO NR- 11 OPERAGCAO SEGURA DE
EMPILHADEIRA, TRATOR, MUNK: CONTEUDO
PROGRAMATICO: Relacionamento Interpessoal no
Trabalho; Acidentes de Trabalho: Causas,
Conseguéncias e Prevencao; Responsabilidade Civil e
Criminal;NR-6: Equipamentos de Protec&o;NR-11:
Transporte e Movimentacdo de Materiais;NR-12:
Maquinas Pesadas;NR-26: Sinalizacao de Seguranca;
Apresentacédo do Equipamento; Nocbes de Mecanica;
Identificacdo das Partes da Maquina; Verificacdo da
Manutengdo Diaria pelo Operador (Conforme
Normas);Lubrificacdo, Limpeza e Cuidados Basicos;
Procedimentos Corretos de Operacgdo; Principios de
Equilibrio; Nog¢des de Movimentacdo de Mercadoria;
Seguranca do Equipamento e da Operacdo; Nocgdes
Basicas de Primeiros Socorros.

Horas | 40 R$ 215,00 R$ 8.600,00
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O ITEM 06 do Anexo |, trata da NR-11 Transporte, movimentacdo, armazenagem e
manuseio de Materiais e NR12 — Seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos.
(NR 12 em anexo).

Vejamos sua exigéncia de formacao e capacitacao:

12.16 Capacitacdio.

12.16.1 A operacdao, manutencdo, inspecdo e demais intervencdes em mMagquinas e
equipamentos devem ser realizadas por trabalhadores habilitados ou qualificados ou
capacitados, e autorizados para este fim.

12.16.2 Os trabalhadores envolvidos na operacdo, manutencdo, inspecdo e demais
intervenctes em Maguinas e equipamentos devem receber capacitacdo providenciada
pelo empregador e compativel com suas funcdes, que aborde os riscos a que estdo
expostos e as medidas de protecdo existentes e necessdrias, nos termos desta NR,
para a prevencio de acidentes e doencas.

12.16.3 A capacitacdo dewve:

a) ocorrer antes que o trabalhador assuma a sua funcao;

b) ser realizada sem dnus para o trabalhador;

Este texto ndo substitui o publicado no DOU

c) ter carga horaria minima, definida pelo empregador, que garanta aos trabalhadores
executarem suas atividades com seguranca, sendo realizada durante a jornada de
trabalho:

d) ter conteddo programatico conforme o estabelecido no Anexo Il desta NR; e

e) ser ministrada por trabalhadores ou profissionais ou qualificados para este fim, com
supervisio de profissional legalmente habilitado gue se responsabilizara pela
adequacdo do conteddo, forma, carga hordria, qualificagdo dos instrutores e
avaliacdo dos capacitados.

A norma regulamentadora autoriza qualquer pessoa/profissional a instruir e capacitar a
NR 11/12, desde que sob supervisdo de profissional legalmente habilitado. Ndo sendo
obrigatorio ter registro no CREA, podendo ser um Técnico de Seguranca com registro
ativo no MTE, ressalvo que as NR-11 e NR-12 por ser tratar de Maquinas e
Equipamentos se necessario a exigéncia pela empresa, deve ser emitido ART do
treinamento, sendo obrigatorio ter registro do responsavel técnico no CREA.

Vejamos o seguinte ITEM:
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TREINAMENTO NR- 33 ESPACO CONFINADO: com
o seguinte contetdo programatico: Introducdo a NR 33
Objetivo e Definigéo

Trabalhos Realizados em Espacos Confinados
Reconhecimento, Avaliagéo e Controle de Riscos
Responsabilidades do Empregador
Responsabilidades dos Trabalhadores

Gestdo da Saude

Medidas Técnicas de Prevencado de Acidentes e
Sinistros

Medidas Administrativas de Prevencdo de Acidentes e
Sinistros

Medidas Pessoais de Prevencao de Acidentes e
Sinistros

Funcionamento de Equipamentos Utilizados em
Espacos Confinados

Capacitagédo para Trabalhos em Espagos Confinados
Emergéncia e Salvamento

Disposictes Gerais

Anexo | - Sinalizacéo

Anexo Il - Permissao de Entrada e Trabalho - PET
Anexo Il - Glossario

Horas | 60 R$ 197,560 | R$ 11.850,00

O Item 07, trata do Treinamento da NR — 33 — Seguranca e saude nos trabalhos em
espacos confinado. (NR 33 em anexo)

Vejamos sua exigéncia de formacao e capacitacao:

33.6 Capacitacdo

33.6.1 A capacitagdo dos trabalhadores designados para trabalhos em espagos confinados
deve ser feita de acordo com o estabelecido na NR-01.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU

Entra em vigor no dia 03 de outubro de 2022
(Portaria MTP n.2 1.690, de 15 de junho de 2022)

33.6.2 Os supervisores de entrada, vigias, trabalhadores autorizados e equipe de emergéncia e
salvamento devem receber capacitagdo inicial, periédica e eventual, com conteldo, carga

horéria e periodicidade definidos no Anexo Ill desta NR.

33.6.3 Os treinamentos devem ser avaliados de modo a aferir os conhecimentos adquiridos
pelos trabalhadores.

33.6.4 Os instrutores devem possuir comprovada proficiéncia no contetido que irdo ministrar.
33.6.5 A capacitacdo deve considerar o tipo de espaco confinado e as atividades desenvolvidas,

devendo estas informages e a anuéncia do responsavel técnico previsto no item 33.3.2 desta
NR constarem no certificado do trabalhador, além do disposto na NR-01.

A norma regulamentadora autoriza instrutores com comprovada proeficiéncia no
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conteudo a ministrar o treinamento, ndo sendo exigidos qualquer obrigacdo de registro no
CREA do profissional, sendo possivel aplicacdo da instrucdo por Técnhico Seguranca e
Engenheiro Seguranca.

Sob as exemplicidades acima, que acabam demonstrando claramente o execesso de
exigéncia, ndo existem nem mesmo nas Norma Regulamentadoras da Seguranca do
Trabalho as exigéncias, nao podemos aceitar que nos limitem ou prejudiquem demais
licitantes com tal excesso de formalizacdo se ndo direcionamento.

Nesse sentido, Margal Justen Filho discorre que:

Ainda, a permanéncia dessa exigéncia ira
inviabilizar a participagdo de diversas empresas
neste certame, reduzindo o carater da
competitividade do mesmo, o que acabara por gerar
irregularidades e ilegalidades no procedimento, haja
vista a violagdo aos principios constitucionais
basilares de todo procedimento licitatério.

A preocupacdo com a isonomia e a competitividade ainda se revelam em outros
dispositivos da Lei n. 8.666/93, o artigo 90, por exemplo, define como crime o ato de
“frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢&o ou qualquer outro expediente o carater
competitivo do procedimento licitatério, com intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo”.

Nota-se, portanto, que a Constituicdo Federal convida a Administracdo Publica a
oferecer a todos os administrados igualdade de oportunidades nas compras. Por meio
do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende, frise-se por oportuno, é
firmar e confirmar a impossibilidade de tratamento desigual injustificado. Dessa forma,
discriminar consiste em atitude reprovavel.

Ainda, vale ressaltar, que no rol de documentos elencados na Lei de Licitagao, objetivo e
taxativo se fez o legislador, a fim de ndo expurgar do certame empresas que perfacam
as exigéncias do texto legal, bem como estejam agindo de acordo com nossa
Constituicao Federal.

ACORDAO N © 1.0435/2011 APELACAO CIVEL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. EXIGENCIA DESPROPORCIONAL.
AFRONTA A NATUREZA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. UNANIMIDADE.
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1. Nao condiz com a natureza do procedimento
licitatério exigéncias que dao margem a diversas
interpretacbes quanto ao seu atendimento. 2. A
Administracdo Publica, ao se apegar a detalhes
formais, incialmente ndo exigidos, para inabilitar a
Apelada, agiu de forma desproporcional e, assim,
ilegal, por ferir as disposi¢coes da Lei 8.666/93. 3.
Exigéncia de requisito que acarretou a
desclassificacdo da maioria das empresas
interessadas, haja vista a realidade das empresas
locais, afronta diretamente o0 propoésito do
procedimento, que visa a participacdo do maior
namero possivel de interessados para que se
selecione a proposta mais vantajosa ao interesse
publico.

4. Recurso conhecido e ndo provido. Unanimidade.
e) Para os produtos dispensados de registro
conforme Resolucdo n°® 23 de 15/03/2000, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o licitante
devera apresentar Alvara Sanitario ou Licenca de
Funcionamento emitida pelo 6rgdo competente.
5.2.1 Todos os produtos constantes do Anexo Il
devem ser registrados no érgao competente do
Ministério da Saude. 5.2.2 A solicitacdo de registro
deve ser efetuada pela empresa interessada, junto
ao oOrgdo de Vigilancia Sanitaria do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio onde uma das
unidades fabris da empresa esteja localizada.
RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. REVISAO. FATOS.
SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO.
PREGAO.PROVA. REGULARIDADE FISCAL.
PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO
FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. 1. [...] 2. [..] 3. [...] 4. [...] 5.
[...] 6. O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento jurisprudencialsobre a necessidade de
se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatério, a fim de mante
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(TJ-AL, Relator: Juiz Conv. Ivan Vasconcelos Brito
Janior, 12 Camara Civel)

GRUPO Il — CLASSE VII - Plenario TC
033.876/2010-0

Natureza: Representacao

Interessada: Empresa QIAGEN BIOTECNOLOGIA
BRASIL LTDA. Orgdo: Departamento de Logistica
em Saude — DLOG/SE/MS Advogado constituido
nos autos: André Luiz Porcionato (OAB/SP n°
245.603)

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA DO
REPRESENTADO. APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVAS. LICITACAO SUSPENSA POR
INICIATIVA DO PROPRIO ORGAO. NEGATIVA
DO PROVIMENTO CAUTELAR. EXAME DO
MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO
DE DETERMINACOES E RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. No instrumento convocatorio, sé6 podem ser
formuladas exigéncias de qualificacdo técnica que
encontrem respaldo em lei (art. 27, caput, c/c art.
30, caput, ambos da Lei n.° 8.666/93), e desde que
se revelem, no caso concreto, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes a serem
assumidas perante o ente publico contratante (art.
37, XXI, in fine, da Constituicdo Federal de 1988).

2. O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 enumera o0s
documentos que podem ser exigidos para fim de
comprovacdo da qualificacdo técnica das licitantes,
entre 0s quais nao se incluem certificados de
qualidade.

3. “Orcamento” ou “valor orcado” ou “valor de
referéncia” ou simplesmente “valor estimado” nao se
confunde com ‘preco maximo”. O “valor orgado”, a
depender de previséao editalicia, pode



J&A SOLUGCOES EM SEGURANGA DO TRABALHO LTDA /rr'\

IE: 9094011350

CNPJ N° 45.837.057/000188

Rua Rio Grandedo | | | [ [ . - . . :
SULNR BIB-SE0  oon T oo

JOBO-PR ¢ ¢ ce s a o o

infinitysegdobrasil@gmail.com

(46) © 99380338
(46) 9 99130714

|
André F. Grieger = k.@(
Janior Dreissig e ia <

www.infinity. seg br

INFINITYSEG.

<

-,

é‘,',)_ @
Os g C Qp.qﬁ;a

= o o

eventualmente ser definido como o “preg¢o maximo”
a ser praticado em determinada licitacdo, mas nao
necessariamente.4. Nas modalidades licitatorias
tradicionais, de acordo com o art. 40, § 29, Il,da Lei
n.° 8.666/93, o orcamento estimado deve figurar
como anexo do edital, contemplando o preco de
referéncia e, se for o caso, o preco maximo que a
Administracdo se dispde a pagar. No caso do
pregdo, a jurisprudéncia do TCU € no sentido de
gue a divulgacaodo valor or¢ado e, se for o caso, do
preco maximo, caso este tenha sido fixado, é
meramente facultativa.

(..)

Esse deveria ser, a meu ver, o desfecho para ambas
as exigéncias, haja vista a auséncia de previsao
legal para a sua formulagdo, justamente como
defende a empresa representante.

8. Explico. Em se tratando de requisitos de
habilitacdo, sdo basicamente dois os principios a
serem observados quando da sua fixacdo no
instrumento convocatorio: legalidade e
proporcionalidade. Significa dizer que s6 se pode
exigir aquilo que a lei autoriza ou

determina que seja exigido (art. 27, caput, c/c art.
30, caput, ambos da Lei n® 8.666/93) e, ademais, as
exigéncias deverdo ser aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes a serem
assumidas perante o ente publico contratante (art.
37, XXI, in fine, da Constituicdo Federal de 1988).

9. Por seu turno, o art. 30 da Lei n°® 8.666/93
enumera os documentos que poderdo ser exigidos
para fim de comprovacdo da qualificacdo técnica,
entre os quais ndo se incluem certificados de
qualidade. O principio da legalidade néo teria, pois,
sido observado no caso em tela.

10.Nao se deve perder de perspectiva que as
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exigéncias de qualificacdo técnica tém por escopo
aferir a aptiddo da licitante para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitacéo, a luz
do inc. 1l do aludido art. 30. E tal aptiddao deve ser
comprovada mediante atestados fornecidos por
pessoas juridicas devidamente registradas (8 1°),
nos quais conste declaragcéo de que executou objeto
similar ao licitado, e ndo mediante certificacdes de
qualidade.

www.infinity. seg br

11.E preciso considerar também que, no ambito
federal, ndo foi editada lei especial que obrigue a
apresentacao dos certificados em questdo para fim
de habilitacdo em certames licitatérios, 0 que afasta
a possibilidade de enquadramento dessa exigéncia
no inc. IV do mencionado art. 30.

12.Apenas a titulo de argumentacdo, ainda que se
considerasse legal a exigéncia supra, ela nao
atenderia, no caso concreto, ao principio da
proporcionalidade, ndo se revelando, na espécie,
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes a serem assumidas perante o Ministério

da Saude.

14. Assim sendo, entendo que deva ser formulada
determinacdo ao DLOG/SE/MS no sentido de que
seja também excluida do edital a exigéncia de
“Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo” —
mesmo tratamento ja conferido ao “Certificado de
Boas Préaticas de Armazenamento e Distribuicdo
para Produtos de Saude” —, por absoluta falta de
amparo legal, bem como por ndo se mostrar

indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes a serem pactuadas.

Nesse sentido, Toshio Mukai faz a seguinte observacao:

“Entretanto, ndo pode haver rigorismos inuteis no
procedimento licitatério, somente sendo causa de
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anulacdo aqueles atos ou procedimentos que
possam trazer prejuizo ou para o0s interessados
proponentes ou para a Administragdo”. (Licitagdes:
as prerrogativas da administracdo e os direitos
das empresas concorrentes. 22 ed.Rio de Janeiro.
Forense. 1995. P. 11).
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Adiante, Toshio Mukai conclui:

“Portanto, também na avaliagdo da documentagéo
apresentada, devem ser abandonadas os rigorismos
e os formalismos inuteis, sob pena de ilegalidade”’.
(licitacBes. Cit. P 41)

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Ao se prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do
artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 néo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e
sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles: “a orientac@o é a dispensa de rigorismos inuteise a
nao exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados em licitar.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo.

2. Ed. Sédo Paulo: RT, 1985, p. 122.)

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nas qualificacdes
técnicas, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive
determina_que havendo qualguer duvida na qualificacdo € dever da Administracéo
Publica realizar a competente diligéncia:

Licitacdo para contratacdo de bens e servicos: As
exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser
compativeis com o objeto da licitacao, evitando-
se o formalismo desnecessario (...). Ao examinar
0 assunto, a unidade técnica considerou que a
inabilitacdo, pela razdo apontada, denotaria
excesso de rigor formal, pois a declaracao da
empresa eliminada afirmava ndo haver menores
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda
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para a unidade responsavel pelo processo, “a
partir dessa declaracdo, o gestor publico
somente poderia concluir pela inexisténcia de
menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes
sdo menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, nao era
razoavel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no
maximo, por parte da instituicdo promotora da
licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer
a questdo, indagando da empresa a utilizacdo ou
nao de menores aprendizes”, o que nao configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida.
Por conseguinte, votou pelo provimento dos
recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela
rejeicdo das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideracao para votar, ainda, pela irregularidade
das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo
Plenario. Precedente citado: Acordéo n° 7334/2009-
Segunda Camara. (grifamos)

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e
Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da Uniéo,
Ac6rdao n°® 2003/2011-Plenério, TC- 008.284/2005-
9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

‘Recomendacdo a uma prefeitura municipal para
gue qualifigue, em procedimentos licitatérios com
recursos federais, as exigéncias formais menos
relevantes a consecucdo do objeto licitado,
estabelecendo nos editais medidas alternativas em
caso de descumprimento dessas exigéncias por
parte dos licitantes, objetivando evitar a
desclassificacdo das propostas, visando a atender
ao principio do formalismo moderado e da
obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administragcdo, sem ferir a isonomia entre os
participes e a competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-
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002.147/2011-4, Acérddo n° 11.907/2011-Segunda
Camara). (grifamos)

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem
decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

‘PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CARTA
CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO.DESCLASSIFICACAO.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acdrddo que
concedeu seguranca postulada pela empresa
recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em
procedimento de licitacdo carta convite, ao
entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital
licitatério, exigéncia com um formalismo excessivo,
consubstanciado que alicitante apresentasse, junto
com sua proposta, catalogos técnicos ou prospectos
do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do
certame. 2. A fim de resguardar o interesse publico,
€ assegurado a Administracdo instituir, em
procedimentos licitatérios, exigéncias referentes a
capacidade técnica e econdmica dos licitantes. No
entanto, é ilegal a desclassificagdo, na modalidade
carta convite, da proposta mais vantajosa ao
argumento de que nesta ndo foram anexados os
manuais dos produtos cotados, cuja especificacao
foi realizada pela recorrida.

3. Recurso nédo provido”. (Superior Tribunal de
Justica, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ
02/05/2005, p. 199).

‘ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é
inteiramente desimportante para a configuracao
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do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitacdo nao invalida o certame, porque rubricadas
devidamente.

3. Contrato j4 celebrado e cumprido por outra
empresa concorrente, impossibilitando 0
desfazimento da licitagcdo, sendo de efeito
declaratério o mandado de seguranca.

4. Recurso provido”. (Superior Tribunal de Justiga,
RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ
01/12/2003, p. 294). (grifamos)

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital nédo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a
prépria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando
claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida”. (Superior Tribunal de
Justica, MS5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira
Secdao, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p.
163). (grifamos)

Ha que se salientar que a referida exigéncia € ilegitima para o pregdo em epigrafe,
tendo em vista que a mesma foi elaborada de forma excessiva, para limitar ou frustrar a
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competicdo ou sua realizacao.
3.3 - Da restricao a competitividade em decorréncia das exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio.

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagao
deve ter como fundamento razbes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por
ilegal (art. 3°, 8 1°, inc. [)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhumaconvergéncia com o
trabalho de especificar corretamente o objeto
pretendido para um determinado processo de
licitagdo.”, conforme entendimento do TCU no
Acérdao 641/2004 — Plenario.

A exigéncia contida no Item 10.7 do edital limitam a participacdo das empresas,

restringindo a competicdo no certame, em conformidade com entendimentos da corte de

contas, jurisprudenciais e doutrinarios e ainda, embora as Empresas disponham de

competéncia para atuar no presente certame, ficam impedidas de participar pelo

execesso de exigéncias aos itens 04, 05 e 07.

No presente caso, a descricdo tendenciosa e minuciosa dos requisitos exigiveispara 0s
servicos, afigura verdadeiro direcionamento da disputa.

Vejamos o que dispde a CONSTITUICAO FEDERAL :

“Art. 37. “omissis”,

(..)

XXI — ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigac6esde pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
gual somente permitird exigéncias de qualificacao
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técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento da obrigag¢do.”

Dispbe a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, em seu artigo 3°,que

complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando que:

‘ART. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes
séo correlatos”. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349,

de 2010)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre o0s principios
constitucionais que a licitacdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de

condi¢cles a todos 0s concorrentes.

No entanto, o edital do processo licitatorio em epigrafe afronta diretamente ambosos
principios estabelecendo requisitos que podem favorecer determinadas empresas.

Vale consignar que o 81°, incisos | e Il, do artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93, vedao
estabelecimento de clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam oufrustrem o
carater competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza

comercial.

Vejamos o texto do referido dispositivo, “in verbis”:

“§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(grifamos)

I - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 71991.”

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da
licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
gue nao comprometam 0 interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contrataggo.”

by

Conforme se demonstra, o legislador infraconstitucional foi efusivo quanto a matéria.
Basta atentarmos para o fato de que todas as leis referentes ao tema salientam a
importancia de ndo haverem barreiras excessivas, que possam, injustificadamente,
limitar a competicéo nas licitagdes publicas.

Portanto, ao formular o edital, a Administracdo além de respeitar os requisitos legaise
0s principios das contratacdes publicas, ndo podera estabelecer preferéncias ou
distingbes que restrinjam a competitividade, a ndo ser por alguma circunstanciarelevante
devidamente justificada. Assim, o ato convocatoério viola o principio da isonomia quando:
a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacéo;

b) prevé exigéncia desnecesséria e que ndo envolve vantagem para a Administracao;

c) impde requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratacéo;

d)adota discriminagao ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Essa exigéncia constante do edital faz clara e inconteste restricdo ao principio da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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competitividade, pois limita o universo de licitantes de participar do certame.

A competitividade, aliada a supremacia do interesse publico e a transparéncia,
constituem o espirito central da licitagdo, permitindo o acesso ao procedimento licitatério
indistintamente a todos particulares que satisfazerem as condicbes previamente
estabelecidas no instrumento convocatério. Digam-se, condicbes minimas de
admissibilidade, tudo para preservar o carater universal do procedimento.

Marcal, a luz de reiterados julgados emanados pelo Superior Tribunal de Justica, leciona

que:

‘as regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas, demodo que, sem causar qualquer
prejuizo a Administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior
namero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa.” (FILHO, Margal Justen. Curso de
Direito Administrativo. 22 edicdo. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2006, pg. 319)

Com a mesma autoridade € a doutrina de Didgenes:

“a lei federal das Licitagbes e Contratos da
Administracdo Pdublica, estabelece que é vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 carater competitivo da licitacdo ou que
estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos proponentes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante  ao objeto do contrato. Ai esta
consubstanciado o principio da competitividade.
Nada, por esse principio, deve comprometer,
restringir ou frustrar a disputa entre os interessados
em contratar com a entidade publica, em tese,
obrigada a licitar [..].” (GASPARINI, Didgenes.
Direito Administrativo. 142 edicdo. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2009. Pg. 490)

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ensina:
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"O principio da igualdade constitui um dos alicerces
da licitacdo, na medida em que esta visa, nao
apenas permitir a Administracdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade
de direito a todos os interessados em contratar.
Esse principio, que hojeesta expresso no artigo 37,
XXI, da Constituicdo veda o estabelecimento de
condi¢cdes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais".
(Direito Administrativo, 23.2 Edicdo, pag. 355).

€a
Jros E comM EQC

Portanto, o principio da competitividade, antes de tudo, revela a necessidade de
equilibrar trés fins igualmente relevantes: a concretizacdo do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica e a competicao
entre os interessados.

Insta salientar que a diminuicdo do numero de concorrentes inevitavelmente ocasionara
em uma substancial elevacdo do preco dos servigos, causando vultosos prejuizos a
prépria Administracao.

Fica evidente que as exigéncias contidas no edital representam 6Obice a participacédo de
muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracdo, o que atenta contra
a exigéncia legal.

Portanto, o que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo. Ocorre que, como demonstrado na presente
impugnacdo, as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, ndo se
coadunam aos principios da isonomia, ferindo o carater de competitividade e trazendo
baila a questado da economicidade.

Marcal Justen Filho nos esclarece que:

“[...] A incompatibilidade podera derivar de a
restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades de Administracdo. Podera também
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragéo.

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgéao da
Administracdo Publica, salvo melhor juizo, o Edital em tela devera ser reformado a fim
de contemplar o maior numero possivel de participantes.

Diante de todo o exposto pela Impugnante, entendimentos da corte de contas,


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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jurisprudenciais e doutrinarios, € recomendavel que a Administracdo adote
medidas que visem ampliar o carater competitivo da licitagdo, com a exclusédo da
exigéncia estabelecida no subitem 10.7.2, 10.7.3 e 10.7.4 para os ITENS 04, 05 e 07,
de apresentacao pelo licitante exigindo registro de responsavel no CREA, registro
da empresa no CREA e Acervo Técnico, tendo em vista frustrar o caréter
competitivo do certame e violar principios que regem a licitagcao.

3.4 — CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Constata-se no edital que essa respeitavél Administracdo definiu como critério de
julgamento, o MENOR PRECO POR LOTE, sendo que as pecgas iniciais sdo “POR
ITEM”, sem qualquer justificativa para alteracdo do criterio de julgamento, apos varios
guestionamento por telefone e e-mail, trocou-se o critério. Com o devido respeito, a
organizagdo dos itens em LOTE materializa-se com exigéncia de carater restritivo e
atenta contra a economicidade.

Na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual representando
um bem de forma autbnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame,
pois possibilita a participacéo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitacdo por lotes ha agrupamento de diversos itens que for formaréo o
lote. Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administracdo deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade para denifir os itens que o integrardo, pois 0s itens
agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras
de mercado para a comercializacado dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingado de licitagdes por itens e de licitagdo por lotes,
conforme entendimento da Corte de Contas:

“‘Na licitacdo por item, ha a concentracdo de
diferentes objetos num dnico procedimento
licitatério, que podem apresentar, cada qual,
certame distinto. De certo modo, esta-sea realizando
“diversas licitagdes” em um sb processo, em que
cada item, com caracteristicas préprias, € julgado
como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente (...). Deve o objeto da licitacdo ser
dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a
ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar
comprovada a viabilidade técnica e econdémica do
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feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a preservacao
da economia de escala.(...).”

Portanto, tem-se que a regra € a realizacdo de licitacao por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizacdo de certame por lotes, bem como a demonstracdo da
vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminuida, j& que impde-se a um unico licitante a cotacdo de preco global para todos os
itens que compde o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e presente a sua divisdo no maior
namero de parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente, com vistas a
ampliagcdo da competitividade. Trata-se de obrigacéo disposta no art. 23, 81°, da Lei n°
8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que trata do
parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por
item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras,servicos,
compras e alienacdes, cujo objetivo seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
completo ou perda de economia da escola, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aguisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidade autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade”. (Grifamos).

Reafirmando sua ja consolidada jurisprudéncia, TCU indicou ser o parcelamento regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, atraves
do Acordao 3.009/2015 Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliacdo da disputa, norteador da
elaboracdo do ato convocatoério, que relaciona-se competitividade, as clausulas
assecuratorias da igualdade de condi¢des todos os concorrentes. Viés deste principio na
area econdmica principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo
Federal).

Assim, como lei reprime abuso do poder econémico que vise denominagédo dos mercados
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eliminacdo da concorréncia, lei os demais atos normativos n&o podem limitar
competitividade na licitacéo.

O inciso do 81° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, estabelecam preferéncias ou distingcoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacdo ante proibicdo de se
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudigue ou de qualquer modo fira
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre questdo da restricdo de
competicao.

Por isso Tribunal de Contas, ndo se admite discriminagdo arbitraria na selecdo do
contratante, sendo insuprivel tratamento uniforme para situacfes uniformes, tendo em
vista que licitacdo destina-se garantir ndo s6 selecdo da proposta mais vantajosa como
também observancia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo,
sob qualquer angulo, restrinja competitividade deve ser rechacada. Inclusive, mera
omissao de informacdes essenciais podera ensejar nulidade do certame, como ja
deliberou TCU (Ac6rdéo 1556/2007 Plenério).

Em dltima instancia, inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de
forma reflexa, principio da competicao.

De forma, objetiva, edital de licitagdo deve estabelecer essencial, necessario ou suficiente
para habilitacdo execucéo contratual. Caso contrario, genericamente ou de forma isolada,
as clausulas deveréo ser rechacadas por impugnacdes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre aquisi¢céo isolada de itens licitados por sistema
de registro de precos no qual critério de julgamento tenha sido menor preco global por
grupo/lote, relator, ao iniciar analise, observou que jurisprudéncia pacifica do TCU no
sentido de que:

"no ambito do sistema de registro de precos,
modelagem de aquisicado por preco global de grupo
de itens medida excepcional que precisa ser
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devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com aquisicdo futura de itens
isoladamente.” Relacionando diversos julgados
gue consolidaram tal entendimento.?

Os arts. 15, inc. 1V, 23 8§1°, da Lei n°® 8.666/1993 Sumula n° 247 do TCU afirmam principio
do parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, que Administracao, muitas vezes,
generaliza as situacdes excepcionais que afastam dever de parcelamento sob argumento
de que licitacdo em poucos grupos simplificaria atividade de gerenciamento
administrativo.

O critério de julgamento por lote restringe universo de participantes, ameaca principio da
competitividade aumenta os riscos de contratacdo antieconémica. Nesse sentido TCU ja
pacificou seu entendimento:

"9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] no
sentido de que, no ambito do sistema de registro
de precos, a modelagem de aquisi¢cao por preco
global de grupo de itens medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser, em
regra, incompativel com a aquisicdo futura de itens
isoldamente [...]™?

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista todo o exposto, é imperioso destacar que o Edital € a principal peca de
um processo de licitacdo, especialmente por ter efeito vinculante.

Isto quer dizer que face ao chamado “Principio da Vinculagao”, uma vez publicado, salvo
modificacbes em razdo de Impugnacdo das partes interessadas, ninguém, nem
mesmo a Administragao, pode descumpri-lo.

Nele séo fixadas as regras que devem prevalecer durante todo o processo delicitacéo,
estendendo-se a sua forca vinculante até mesmo durante a fase de cumprimento das
avencas contratuais.

A Impugnacéo ao edital da licitagéo é da maior relevancia e deve ser feita sempre que o
interessado verificar dirigismo ou a ocorréncia de exigéncias exageradas ou
injustificaveis. O ato convocatério deve ser claro e objetivo, de sorte a ndo ensejar
davidas que possam comprometer as habilitagcbes das licitantes. O PRINCIPIO DA
IGUALDADE deve prevalecer entre todos os licitantes, sendo vedadas clausulas ou
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mesmo interpretagcdes que possam de qualquer forma restringir ou impedir a livre
participagédo dos concorrentes.
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Em consequéncia dos apontamentos importantes e vitais para 0 sucesso deste
procedimento licitatorio, expostos na presente peca, requeremos sua apreciacdo
destacando por fim, que a repeticdo de certames acarreta custos administrativos
desnecessarios, atrasos na obtencdo dos servicos desejado (quando a demora na
realizacdo da licitacdo puder acarretar a ineficacia da licitacdo = custo temporal da
licitacdo) ou ainda, pode trazer prejuizos ao ente publico, inclusive superiores aos
possiveis beneficios (custo econémico).

Como se V&, adjudicacao por itens, nos termos do art. 23, 8§1°, da Lei 8.666/1993 da
Sumula TCU 247, quando objeto € divisivel e ndo h& prejuizo para conjunto a ser
licitado, € obrigatdria.

N&o obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar ainda
gue, na pratica, a definicAo do objeto em lotes, dificilmente sera possivel alcancar o
menor preco para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens
constantes do lote estardo aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condicdes e aptiddo para cotar
todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos ndo possuam o
mesmo género, podem ser 0s servigos prestados de forma diversa e ter profissionais
especificos para cada tipo de servico, sendo oportuna divisdo em itens distintos,
ampliando competitividade obtendo menor prego possivel.

Dai porque o tipo Menor Preco Por ITEM permite o MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitacdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com
isso, comprometer o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

V- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, com base nos argumentos invocados, legislagdes, posicionamento
doutrinario e jurisprudencial citados REQUER na forma da Lei, o acolhimento e
provimento da presente IMPUGNACAO, com efeito para determinar seja
providenciada a_retificacdo do instrumento convocatério — EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO n° 037/20232, que tem como objeto a “SERVICOS DE SST.....”,
conforme demonstramos nos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 da presente impugnacao, alterando
o critério de julgamento para ITEM, ja que o lote acaba por ceifar do certame aquelas
licitantes que n&o trabalham com todos os servigos listados, ainda que haja similaridade
entre eles, e alterar as exigéncia para os Itens 04, 05 e 07 do ANEXO | para:
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Atestado de Capacidade Técnica,

Apresentacdo de Certificados de formacdo de colaboradores e capacitacao, afim de
comprovacéao de proeficéncia;

Registro do responsavel técnico no CREA “OU” MTE.

EXCLUIR AS EXIGENCIAS RESTRITIVAS DOS ITENS (registro da empresa crea,
registro do responsavel no CREA, acerto tecnico). 10.7.2, 10.7.3 E 10.7.4

€ o
Jros E comM EQC\

REQUER AINDA:

Sejam apreciadas as consideragdes finais e argumentos apresentados no inciso V, da
presente Impugnacao, que contém apontamentos importantes e vitais para 0 sucesso da
presente licitacao.

Que para qualquer decisado proferida, sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito.

Que a presente impugnacdo seja julgada de acordo com as Legislacdes pertinentes a
mateéria.

A republicacdo do Edital ou errata, com a correcdo dos vicios apontados, designando-
se nova data para realizacdo da licitacdo, nos termos do disposto no edital, de forma a
possibilitar a habilitacdo das empresas interessadas, inclusive da empresa impugnante
na licitagdo em referéncia.

Seja provida, em todos os seus termos, a presente IMPUGNACAO, e em raz&o disso,
atendidos os seus pedidos, como forma de imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e
dos principios da moralidade administrativa, da igualdade, da legalidade e a ampla
defesa, e do disposto no artigo 5°, da Constituicdo Federal de 88.

Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencédo das
disposi¢des do instrumento convocatorio, com 0s apontamentos fundamentos de direito
e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisbes
Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste (a) Pregoeiro (a) requer seja o
presente encaminhado a apreciagdo da autoridade superior da entidade promotora da
licitagdo, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera administrativa, dada
a inobservancia dos preceitos legais, temos a intencdo de representar por dendncia
junto aos orgaos fiscalizadores e de controle competentes, como Ministério Publico e
Tribunal de Contas.
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*Pecas em anexo fazem parte da presente impugnacao.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Sao0 Jodo, 30 de Junho de 2023
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