Municipio de Bom Sucesso do Sul -

ESTADO DO PARANA CNPJ 80.874.100/0001-86

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 033/2018
Pregdo Presencial n® 024/2018
Registro de Precos n°® 016/2018

Objeto: Impugnacdo ao edital pela empresa HOBI S/A-MINERACAO DE AREIA E
CONCRETO.

I- RELATORIO

1. Trata-se de impugnagdo ao edital do Processo Licitatério no 033/2018, Pregdo
Presencial n® 024/2018, Registro de Pregos n® 016/2018, cujo objeto é o registro
de pregos para a aquisicdo de fornecimento e transporte de concreto usinado
FCK30MPA e taxa de bombeamento estaciondrio de concreto, mediante a
seguinte argumentagdo:

-0 Edital estaria restrito a participagdo exclusiva de ME e EPP, limitando a ampla
participagdo das empresas localizadas regionalmente, privilegiando uma Unica
empresa, que se enquadraria em tal exigéncia;

-que tal decisdo fere o disposto na Lei de LicitagGes e nos principios que regem
0 processo licitatério; '

-que as ME e EPP ja possuem o beneficio estampado nos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n® 123/2006 e ainda, na Lei do Pregao;

-para que nao sejam violados os principios constitucionais e administrativos,
pede pela alteragdo do edital, de forma a permitir a ampla participacdo das
empresas;

-juntou documentos.

2. E o relatério!

II- FUNDAMENTACAO

3. A Constituigdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras, servicos,
compras e alienag8es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes:

Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitaca ublic e assequre

igualdade de condicées a todos 0s concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
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mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées

4. No ambito da legislagdo, também prevé o art. 30, da Lei 8.666/93 que a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, devendo ser processada em estrita conformidade com o principio da
igualdade.

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta

mais vantajosa para a administragio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que Ihes s&o correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349,

de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

5. Logo, pela andlise dos dispositivos acima, verifica-se que o principio da
isonomia € levado a sério no ambito das licitacBes, pois se tem por intencdo vedar
qualquer carater restritivo aos certames.

6. Com efeito, nas palavras de Marcal Justen Filho, a isonomia representa o livre
acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratacdo com a
Administragdo.

7. Ainda segundo o pensamento do brilhante autor, em uma primeira fase
(elaboragdo do ato convocatério), hd um ato administrativo em que sdo fixados
os critérios de diferenciacdo que a administragao adotard para escolher o
contratante.

8. Todavia, as diferenciages no ato convocatério devem estar em consonancia
com o principio da isonomia, sob pena de serem consideradas invalidas.

9. Para tanto, serdo invélidas todas as situagdes em que a discriminagdo for
incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento juridico.

10. Nesse ponto, observa-se que a Lei trouxe a permissdo de tratamento
privilegiado as Microempresas e empresas de Pequeno Porte, consoante art. 146,
III, ‘'d’ da Constituicdo;

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I1I - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:
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d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuicdes
previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a
que se refere o art. 239,

11.Neste ponto, a Lei Complementar n© 123/2006, prevé que:

Art. 47. Nas contratagbes piblicas da administracdo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocéo do
desenvolvimento econémico e social no Ambito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnolégica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras piiblicas,
enquanto nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracio publica:

I-devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacédo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - podera, em relagdo aos processos licitatérios
destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicao de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° (Revogado).

§ 22 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os
empenhos e pagamentos do 6rgio ou entidade da
administracdao puablica poderdo ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

§ 3¢ Os beneficios referidos no caput deste artigo
poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor precgo valido. -
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12. Todavia, o art. 49, da Lei Complementar n® 123/2006, diz que ndo se aplica
o disposto nos art. 47 e 48, quando:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II
do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48,

13. No presente caso, ndo ha, no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos,
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados
localmente;

14. Quanto a existéncia de, no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos,
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados
regionalmente, também ainda ndo ha regulamentacdo, sendo que neste
momento, a Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parand-AMSOP em
conjunto com o SEBRAE e a Coordenadoria das Associagdes Comerciais do
Sudoeste do Parana-CACISPAR, estdo discutindo a criacdo do cadastro regional
e a delimitacdo da regido de abrangéncia, de modo a propiciar licitacdes
exclusivas as ME e EPP;

Cesso-d5-Sul

15. Note-se que se houvessem, no minimo, 3 (trés) fornecedores locais ou
regionais, a licitagao exclusiva seria feita somente no ambito local ou regional,
restando impedidas, empresas ndo locais ou ndo regionais de participar - da
licitagdo exclusiva para ME ou EPP, dentre elas a empresa Impugnante, sediada
em Unido da Vitoéria-Pr;

16. De qualquer forma, na forma da legislacdo vigente, estd garantida a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte e, garantido

A

Viunicipio de Bom



Municipio de Bom Sucesso do Sul

ESTADO DO PARANA CNPJ 80.874.100/0001-86

também, o tratamento diferenciado, na forma prevista nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n© 123/2006, alterada pela Lei 147/2016;

17. Assim, entendo que, se mantido como estd o edital, haverd ofensa aos
dispositivos legais que fundamentam a impugnagdo promovida pela empesa
HOBI S/A-MINERACAO DE AREIA E CONCRETO.

III - CONCLUSAO

18. Ante o exposto, se conclui pela procedéncia da impugnag&o promovida pela
empresa HOBI S/A-MINERAGAO DE AREIA E CONCRETO, com a consequente
retificacdo do edital, para retirar do mesmo, a excluswldade as Micro empresas
e as empresas de pequeno porte, permitindo a participacdo de qualquer empresa,
assegurando-se, todavia, os beneficios as ME e EPP, previstos na legislagdo
propria.

E o parecer salvo melhor juizo!

Bom Sucesso do Sul-Pr, 27 de abril de 2018.

D

"PASTORELLO

Procurador




