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EXCELENTISSIMO SR. SECRETA’RIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE
BOM SUCESSO DO SUL - PARANA.

Ref.: Edital TP n° 01/2019
Ato Administrativo de inabilitagio em Licitagio

MARCIO GALLINA CONSTRUCAO CIVIL E MATERIAIS DE CONSTRUCAO -
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 16.700.335/0001-
52. com sede na Rua Frei Vito Berscheid, n° 828, Bairro Centro, Saudade do Iguagu — PR,
CEP 85568-000, vem, tempestivamente, por seu administrador que esta subscreve, perante
V. Exa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Perante a comissdo permanente de licitagdo, com as inclusas razdes, com fulcro no
artigo 109, inciso I, alinea a e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei
Federal n° 8.666/93, exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea a, da Constituigdo Federal, expor e requerer o que seguc:

1 - PRELIMINARMENTE
Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
~ Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:
“E importante frisar que o direito de peti¢do nio pode ser destituido de eficdcia.
Nio pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a petigdo,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motiva¢@o”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 8" ed., pag. 647 assim assevera:
“4 Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peti¢do (art. 5°,
XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente
contra atos administrativos invilidos. Além disso, a Constitui¢do assegura a
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publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”
Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam devidamente autuadas
e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum’, que haja
uma decisfio motivada sobre o pedido formulado. '

Requer a RECORRENTE, que sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, paragrafos 2°e 4°da Lei n°8.606/1993, concedendo efeito suspensivo a
inabilitacio aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

Gl

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo.de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.”

2 - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Bom Sucesso do Sul - PR para o certamente
licitacional, a RECORRENTE participou de Licitagao Publica sob a modalidade de Tomada
de Precos, oriunda do Edital n® TP 01/2019.

Devidamente representada, por meio de seu unico proprietario, Sr. Marcio Gallina, no dia
do julgamento da habilitagdo, a RECORRENTE entregou dois envelopes: um contendo a
documentagdo e o outro a proposta comercial. Na mesma sessdo, estava presente a
empresa Bruno Henrique Lanzarini - ME, representada por seu unico proprietario.
'Sr. Bruno Henrique Lanzarini, que também entregou dois envelopes, um com a
documentag@o € 0 outro com a proposta comercial.

Ocorre que, a Comissdo de Licitagdes, presidida pela funcionaria Sra. Josiane Folle,
unanimemente, decidiu declarar a empresa licitante Bruno Henrique Lanzarini —
ME., HABILITADA, por suposto cumprimento aos requisitos previstos no Edital, assim
como fez com a recorrente.

Porém, o referido edital trazia em seu item 6.1.3, a solicitagio de comprovante de
inscricio do proponente em Orgdo competente, neste caso, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), o qual foi apresentado, entretanto, o valor do capital
social no registro divergia do obtido no contrato social da empresa Bruno Henrique
Lanzarini — ME. Doravante, observando a certiddo de registro, encontra-se a seguinte
afirmacdo por parte do oOrgdo “Certificamos que caso ocorra(m) altera¢do (0es) nos
elementos contidos neste documento, esta Certiddo perdera sua validade para todos os
efeitos”. Fato este, que invalida a certiddo, e logo, inabilita a proponente Bruno ‘Henrique
Lanzarini — ME por ndo apresentar o requerido documento com validade. [\
:
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3 -DO DIREITO ,

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993 preleciona que tanto
a Administra¢do Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e
condigdes previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagﬁo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Por sua vez, o item n° 6.3.1.a, do Edital n® TP 01/2019 é claro ao aﬁ1ma1 a necessidade de
uma certiddo valida.

“a) Certiddo de registro da proponente no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia
(CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu prazo de validade;
»

Ressalta-se que o fato em comento fere a presungéo do cumprimento do edital.

Além disso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 4%, inciso I, da Lei n® §.060/1993, que
dispde que serdo desclassificadas as propostas que nfo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
“I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagio;”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do julgamento
objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos
concretos exigidos pela Administragdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos
licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n° 8.666/1993, in
verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragiio os critérios
objetlvos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

~Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos d6rgdos de
controle.”

Imperioso depreender também que conforme o disposto no pardgrafo 17, inciso [, do
artigo 3" da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou
Jfrustrem o seu cardter competitivo e estabele¢am preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cuczms/ancla
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.
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A exigéncia da confirmagdo de registro no Conselho Regional do local da licita¢do, além

daquele ja expedido pelo Conselho da sede do licitante, restringe o carater competitivo do

certame e estabelece preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou domicilio dos

interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido

da contratac@o, e ndo da qualificacdo técnica do licitante.

Nesse sentido, ¢ o entendimento do STJ, sendo, vejamos:
EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO
- RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO
CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(MERENDA) - INABILITACAO - FALTA DE COMPROVACAO DE
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO
DO LOCAL DA LICITACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
(Recurso Especial n® 1.155.781/ES, Orgdo Julgador Segunda Turma do
STIJ, julgado em 01/06/2010, Relatora Ministra Eliana Calmon)

Importante destacar os artigos 30, inciso | e 41 da [ ¢i de [ icitagdes, veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadéo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
lo do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo
o licitante que nfo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagfio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagéio ndo terd efeito de recurso.

§ 30 A impugnagiio feita tempestivamente pelo licitante nfo o impedird de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 40 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Sobre o principio da competitividade, diga-se que ¢ a esséncia da licitagdo, porque so se
pode promover o certame, esta disputa, aonde houve competigdo. Com efeito, aonde ha
competicdo, a licitagdo ndo sO ¢ possivel, como em tese, ¢ obrigatoria. Se ela ndo existe, a
licitagdo é impossivel de ocorrer.

Pois bem.

No caso aqui in concreto, a habilitagdo da concorrente Bruno Henrique Lanzarini — ME
ocorre de forma ilegal.

4 - DO PEDIDO ' \&Q
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Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer as
razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO,
culminando assim com a anulagdo da decisio em aprego, declarando-se a concorrente
Bruno Henrique Lanzarini — ME inabilitada para prosseguir no pleito, como medida da
mais transparente Justica! :

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagdes
reconsidere sua decis@o e, nao sendo este o entendimento, faga este recurso subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do
artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo
artigo. '

Nesses termos,

Pede deferimento.

Saudade do Iguagu, 15 de margo de 2019.

2 Tlin o e
U Marcio Gallina
Administrador

Marcio Gallina Construgéo Civil e Materiais de Construgdo - EIRELI
CNPJ 16.700.335/0001-52
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