HOSPFAR

ind. e Com. de Produtos Hospialares Ltda.
Qualidade em Medicamentos

Goiania (GO), 12 de jutho de 2017.

ILMA. SRA.
BRUNA MANFROI
PREGOEIRA

DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATOS -
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DO SUL
ESTADO DO PARANA

Prezado Senhor:

1 pessoa juridica de direito privado, mscnta 10

- CNPJ sob 0 1° 26.921.908/0002- 01, Rua 03, n® 975, Qd. O, lts. 05, 07 e
08, Vila Moraes, em GOIANIA (GO), Telefax n° (62) 3269-3500, onde
recebe as comunicagdes de estilo, via de seu representante vem a digna
' presenga de V.Sa. Jpara com o devido respeito e acatamento apresentar
'IMPUGNACAO ‘AQ EDITAL, referente a Pregdo Eletrdnico n°
35/2017, pelo exiguo prazo de entrega dos produtos fazendo-o com fulcro
nas disposi¢des do art. 41, § 2° da lei 8.666/93, c/c art. 196 e seguintes da
CT/88, e pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos: .

Tendo em vista destinar-se a impugnacgio ao edital a permitir o controle

~ da legalidade do ato convocatério pelos licitantes e demais cidadios possibilitando
apontar falhas e ilegalidades ericontradas nos editais, bem como, tendo em vista estar
prevista a abertura do certame para o dia 17 de julho de 2017, (segunda-feira) e que a
Lei de LicitagOes em seu Art. 41 § 2° da Lei 8.666/93, prevé prazo de 02 (dois) dias
uteis antes da abertura dos envelopes para que-os licitantes possam impugna-la, tem-se
pela tempestividade da presente impugnagio, que poders ser protocolada até 13 de

julho de 2017 (quinta-feira).

11 DOS FATOS E DO DIREITO

A impugnzinte ¢ empresa que ha 25 (vinte e cinco) anos desenvolve a
atividade de distribuigfio atacadista de firmacos basicamente através de participagiio em
licitagBes publicas, pautando-se pela corregfio de seus atos, atuando como auxiliar da /6
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HOSPFAR

Ind. 8 Com. de Produtos Hospitalares i4da.

Qualidade em Medicamentos

politica constitucional de garantia ds agdes para a promogio da saude', estando
atualmente presente em todo territorio nacional.

Possui filiais em Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Belo Horizonte (MG), S&o
Paulo (5P), Florianépolis (SC), Recife (PE), Belém (PA) e atuando em todas as regides
do pais, a impugnante conta com 436 (quatrocentos e trinta e seis) empregados diretos
e 73 (setenta e trés) representantes comerciais.

A atividade de distribui¢do por atacado de medicamentos exercida pela
impugnante possui carater de relevincia pablica por for¢a das disposigdes do artigo 197
da Constitui¢do Federal e pela Portaria do Ministério da Satde de n°® 802 de 08/10/982,
devendo assim ser preservada, pois, afetado acentuadamente esse servigo, sio colocadas
em risco a vida e a satide dos usuarios, prejudicando seriamente toda a populagdo, que
podera ver-se desabastemda de medicamentos especzalmente no Sistema Unico de
Saide (SUS).

Interessada em participar do Pregéo Presencial n® 133/2016, o gqual tem
como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE
MATERIAL HOSPITALAR, CONFORME 4 NECESSIDADE, DESTINADOS A0 PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL E A CLINICA DA MULHER E DA CRIANCA”, contudo, apds
analisar o presente edital, a impugnante constatou que no SUBITEM 4.1, PAGINA 45, do
edital, traz que a entrega dos produtos deverdio ocorrer com prazo maximo de 05
(cinco) dias corridos contados do “recebimento da data da emissio da respectiva
ordem de fornecimento”, fazendo-o assim: ' |

4. METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

4.1. O fornecimento serd efetuado de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragdo, com prazo de entrega ndo superior a 85 {cinco) dias corridos,
contados a partir do recebimento da dats da emissdo da respectiva Ordem de

Farnecimenta/Compra.

Ocorre que, além deste subitem exigir prazo exiguo, também possui
vicie eminente, que comprometerd o cumprimento do contrato com eficiéncia, qual seja:

! Conforme art. 196 e 197 da Constituigiio Federal,

2«4 atividade de distribuigdo por atacado de produtos farmacéuticos tem o cardter de relevincia publica ficando
os distribuidores responsdveis pelo fornecimento destes produtos em uma drea geogrdfica determinada e pelo
recolhimento dos mesmos quando este for determinado pela autoridade sanitdria e/ou pelo titular do registro do
produto.” Art. 11 da Portaria n.” 802, de 08 de outubro de 1998, Republicada no D.O. n° 24-E, de 4/2/99, Segéo
1 pég. 9, que instituiu o Sistema de Controle e Fiscalizagio em toda a cadeia dos produtos farmacéuticos.
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Ind. @ Com. de Produtes Hospitatares Lida.
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1. Exige-se, que a entrega seja contada a partir “ do recebimento da
data da emissdo da respectiva ordem de fornecimento”, sendo este
0 vicio que também deve ser sanado, pois a obrigacio da futura
contratada, inicia-se¢ a partir do recebimento da ordem de
fornecimento e, ndo de sua emissio.

A contagem do prazo de entrega nfio pode iniciar ainda quando a ordem
de fornecimento estd sob o dominio dessa Administragdo, ou seja, de quando o seu
gestor a emite. A obrigagfo do futuro contratado se inicia no momento em que este
recebe a ordem de fornecimento, e no na data de sua emissfo, em que o contratado se
quer possui ciéncia. .

O ato de emitir a requisi¢io de compra, ndo gera obrigagdo para o futuro
contratado, esta somente se da quando ele recebe a ordem de compra constituindo ai o -
termo inicial e final da obrigagio. Tudo em direito tem comego, meio e fim.

Ainda que o prazo comece a contar com o recebimento da requisi¢io
(ordem de fornecimento), 0 exiguo prazo de 05 (cinco) dias corridos para entrega dos-
produtos, ¢ uma obrigagio impossivel de cumprir, pois causard transtornos aos
contratadas com penalidades por atraso na entrega, haja vista toda a logistica que
envolve a distribui¢do de medicamentos,

Veja Senhor Julgador, que a impugnante é uma Distribuidora de porte,
que representa os maiores e mais respeitados laboratérios éticos do pais, obtendo destes
a maior rapidez e prestatividade quanto a entrega dos farmacos, e, mesmo assim, nfo
consegue sequer receber os medicamentos de forma imediata apds efetuar o pedido.

Melhor explicando os fatos, a entrega depende de uma logistlca que
envolve diversas etapas, que viio desde o recebimento do empenho, pedido de compra,
aguardo do envio dos produtos pelos laboratdrios, conferéncia, ingresso no estoque e
despacho para esta Administracdo, devendo-se observar sensato julgador, que apos a
impugnante ter tido a decisdo de utilizar o produto que estava dcstmado a outro
recebedor, ainda teve que se ater a0s detalhes de uma entrega.

Note-se que o procedimento inicia-se com o recebimento por nosso
representante da Ordem de Fornecimento (Requisicdo/Nota de Empenho) dessa
Administra¢do, que por sua vez, imediatamente envia o pedido & matriz em Goifnia o
que ja toma 01 (um) dia. '
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Ato continuo, no segundo dia é feito o pedido ao laboratério, que em
média, demora de 05 (cinco) a 07 (sete) dias tteis para entregar o medicamento. Pois
bem, apés o recebimento em nosso estoque, temos o dever legal de conferir o pedido, o
prazo de validade, a incolumidade das embalagens para somente entdo enviar a esta
Administracio o que toma os ultimos 02 (dois) dias do prazo.

Veja-se que a atividade de distribui¢io acarreta a responsabilidade pela
garantia da qualidade, eficdcia e seguranca dos produtos farmacéuticos, devendo os
distribuidores seguirem as diretrizes de Boas Praticas de Fabricagfio e Controle, em
vigéncia no Pafs, que visam parantir que os medicamentos sejam conservados,
transportados e manuseados em condi¢Ses adequadas de forma a chegarem ao
consumidor sem que sofram qualsquer alteracBes de suas propriedades nas etapas da
distribuigdo.

Por isso as distribuidoras ao receberem os produtos dos fabricantes t€m o
dever de adotar as diretrizes de gestdo da qualidade objetivando garantir que os produtos
farmacéuticos disponham de:

1. Registro no Ministério da Satde; |

2. Sistema de gestio da qualidade que permita a rastreabilidade e
reconstituicio da sua trajetéria de modo a ser possivel sua
localizacio visando a um processo eficaz de interdigdo,
recolhimento ou devolugio;

3. Condigdes adequadas de armazenamento, transporte e
movimentacdo da carga,

4. Rotatividade adequada;

5. Certeza de que os produtos certos sejam fornecidos aos
destinatarios certos.

Assim, o procedimento operacional de recepgao e despacho dos farmacos,
segue as Boas Praticas de Distribuigdo exigiveis pela Portaria n® 802 do Secretario de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, que envolve o exame meticuloso das
remessas no recebimento para certificar a identidade do produto, o mimero de registro
do produto, o niimero do lote, sua data de vencimento e data de fabricagdo, verificacio
das embalagens e se a remessa corresponde & encomenda, para entéo transportar o
material de forma adequada, evitando comprometer a embalagem e sem retirar a sua .
protegdo externa devendo ainda criar registro de distribuigiio por lote e area geografica

de abrangéncia. k/

i
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Estes muitos procedimentos sio delicados e demorados, dada a
responsabilidade que deles advém, ndo podendo deixar de serem cumpridos a risca,
sendo que para tanto, insuficiente o prazo do edital para que a compra e o fornecimento
se completem. \

Ademais ¢ sabido que “é vedado aos agentes piiblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, qualquer circunstincia unpertmente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

A avaliagdo dos vicios nos atos administrativos tem de subordinar-se ao
principio da razoabilidade (proporcionalidade), nio podendo trazer prejuizo ao carater
competitivo, exigivel pelo procedimento licitatorio, pelo inciso I do § 1° do artigo 3* da
Lei 8.666, que assim dispde:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da propesta mais vantajosa
para a administracio e a promog¢io do desenvolvimento
nacional sustentivel e serdé processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao . instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° £ vedado acs agentes pitblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condices que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”

Em escolio a esse dispositivo legal, cabe a magistral smtese do saudoso
Prof. Hely Lopes Meirelles?®, a respeito:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidadas todas as cldusulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o cardter competitivo da

licitagdo.” ¢é,

3 "in" Direito Administrativo Brasileiro, 17 ed., Matheiros Editores, 1992, pag. 249
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Sobre o Principio da Instrumentalidade, discorre Luiz Alberto Blanchet,
na obra ?

A escolha inadequada das condigbes minimas para fins de
habilitagdo pode levar a Administragdo a assinar o conirato com
alguém que nio estd apto a executd-lo_ou pode privi-la da proposta
mais vantajosa que poderia fer sido apresentada por empresa que,
embora capaz, foi impedida de participar do certame licitatdrio em
razdo de exigéncias excessivas.” (grifamos)

Por todo o exposto, essa Administragdo deverd adotar posigdo com
razoabilidade, vez que a licitagio é um instrumento utilizado por esta para viabilizar o
cumprimento de uma finalidade maior, o atendimento do interesse publico que € a
propiciar o alcance da proposta mais econdmica, devendo por isse aceitar este reclame
de que o prazo de entrega de 05 (cinco) dias corridos, contados a partir do
recebimento da Nota de Empenho, concedido para execucdo do objeto do contrato, €
por demais exiguo ¢ levarg a sua fatal execuciio com atraso, o que sujeitara o licitante
vencedor a arcar com injustas multas que oneram e reduzem a ja achatada margem de
lucro dos distribuidores.

I - DOS PEDIDOS’

PELO EXPOSTO, considerando os principios basicos que norteiam o
procedimento licitatério, em especial o da razoabilidade e proporcionalidade REQUER:

1. Que V.Sa. tenha sensibilidade e se digne a receber a presente
impugnacio para no mérito modificar o prazo da entrega de 05
(cinco) dias corridos, para 30 (TRINTA) dias iteis apds o
recchimento da __ Nota de Empenho
(Requisicio/Solicitacio/Ordem de Fornecimento) evitando
assim que as contratadas ndo sofram penalidades, podendo
atender em tempo habil as solicitagdes feitas por essa
Administracio;

2. Que a contagem do prazo para entrega, seja iniciada apos o
‘recebimento da Ordem de Fornecimento
(Requisi¢iio/Solicitagio/Empenho). ¢ ndo, de sua emisséo, de
forma que viabilizara a plena execucdo do contrato, sem
percalgos ¢ sem previamente impor penalidade mediante a

pr

4 Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 5 ed. dialética, S8o Paulo, pag. 380
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exigéneia de prazo impossivel de cumprir, principalmente, por
se tratar de Sistema de Registro de Preco;

3. Que em homenagem ao principio da publicidade seja reiniciado
o procedimento licitatério inclusive com novas publicacdes
pela imprensa;

4. Caso no sejam modificados os requerimentos feitos pela
impugnante, a mesma informa a esta Administragio que
encaminhard cdpia do presente ao Tribunal de Contas do
Estado e ao Tribunal de Contas da Unido a fim de que possam
manifestar-se previamente sobre o certame, fazendo-o com
fulcro nas disposi¢des dos artigos 41 § 1°, artigo 113 da Lei
8.666/93 e Art. 5°, XXXIV da C.F./1988, tudo pelos fatos e
fundamentos supra expostos. '

Termos em que, pede deferimento.
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A chave digital acima, garante gue este documento foi gerado para HOSPFAR IND E COM DE
PRODUTOS HOSPITALARES S.A e emitido através do site do Cartéric Azevédo Bastos, de
acordo com a Legislac&o Federal em vigor Art 19. & 10° § 1°. da MP 2200/01.
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Prefeitura Municipal de Bom Sucesso do Sul —

ESTADO DO PARANA

e-mail: pmbssul@bssul.pr.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N°© 004/2017
Ref.: impugnagao ao Edital no Pregdo Eletronico N© 35/2017

IMPUGNACAO AO EDITAL NO
PREGAO ELETRONICO No
35/2017 APRESENTADO SOB O
FUNDAMENTO DE EXIGUIDADE
DE PRAZO PARA ENTREGA DO
OBIJETO.

I. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO:

Inconformada com o prazo previsto no Edital para
entrega dos produtos hospitalares objeto do contido no Edital de
Licitagdo, a empresa licitante HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES S/A, devidamente qualificada em
suas RazBes de Recurso, interpos IMPUGNACAO AO EDITAL no
Pregao Eletrénico N© 35/2017.

Alega substancialmente exigéncia inexequivel no
prazo de entrega exigido dos produtos, qual seja, 05 (cinco) dias
corridos, contados a partir do recebimento da data de emissdo da
respectiva Ordem de Fornecimento/Compra.

Alega ainda vicio eminente, consistente na
contagem do prazo a partir do recebimento da data da emissao da
respectiva ordem de recebimento, quando no seu entendimento
deveria ser correto o inicio da contagem do prazo a partir do
recebimento da ordem de fornecimento, e ndo de sua emissao.

Pugna pelo recebimento, conhecimento e
provimento de sua Impugnacdo, para fins de reiniciar todas as
contagens de prazos contidos em Edital, ou seja, que seja reiniciado
todo o conjunto do procedimento licitatorio, inclusive com novas
publicacdes pela imprensa.

Ameaca, in fine, caso ndo sejam acatados e
modificados in totum seus argumentos, o encaminhamento de copia
de sua Impugnagao ao Tribunal de Contas do Estado e ao Tribunal
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de Contas da Unido, a fim de que possam manifestar-se
previamente sobre o certame, ex vi dos artigos 41 § 19, 113 da Lei
8.666/1993 e Art. 50, XXXIV da CF/1988.

E o breve relatorio.

II. DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Além dos principios constitucionais regentes da
Administragdo Publica contidos no art. 37 da CF/1988 invocados pela
Impugnante, quais sejam da publicidade e da razoabilidade, ha que
se atentar para o comando constitucional dos principios da
legalidade, igualdade, moralidade e ndo somenos da eficiéncia.

Ademais, o atendimento basico em saude, dever do
Estado e direito de todos os cidaddos, deve se sobrepor a quaisquer
outros, sem feri-los, haja vista a precariedade do alcance deste
direito nos dias atuais. O atraso ou a ndo prestacao destes servigos,
sob a alegacdo na demora para o recebimento (entrega pelo
fornecedor) de materiais e produtos advindos de atividades meio,
ndo pode servir de alegagdo para ndo alcangar o cidadao por este
servico essencial.

A Licitacdo em tela ndo prevé a aquisicao na
modalidade registro de pregos de “medicamentos farmacéuticos”,
como preconiza em sua insurgéncia a impugnante, mas consiste na
aquisicido na forma de registro de precos de materiais
hospitalares.

Neste quesito, deve rever seu posicionamento a
impugnante, pois a ela inexiste razao.

No que tange aos prazos mencionados, nao assiste
raz80 a impugnante quanto a contagem a partir da emissao da
ordem de fornecimento dos produtos, o qual no seu entendimento
deveria fluir a partir do momento do recebimento da ordem pelo
fornecedor.
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Tal se justifica pela eficiéncia e velocidade de nossos
meios eletrénicos de comunicagdo, que permitem nao apenas a
confirmacdo do recebimento de tal ordem, como também da
confirmacdo da entrega de mensagens e avisos diversos.

Nao se pode admitir, por exemplo, que a demora no
conhecimento de avisos e mensagens, por ma administragdo do
tempo ou relapso do interlocutor, possa justificar atraso na
satisfacdo de obrigacao qualquer entre contratantes.

Assim, deve ser mantido o contido no Edital quanto
a este aspecto, a bem do atendimento com eficiéncia por parte do
fornecedor dos materiais contidos no registro de produtos objeto do
contrato.

Quanto a exiguidade do prazo para cumprimento da
entrega propriamente dos produtos, qual seja de 5 (cinco) dias
corridos contido no Edital, assiste razdo em parte a impugnante. Isto
porque nao se pode admitir que o fornecedor seja mero distribuidor
dos produtos objeto da licitacao, mas que mantenha em estoque a
maior parte dos produtos contratados, de modo a atender em tempo
habil a entrega do que lhe for requisitado.

Contudo, neste aspecto, o prazo pleiteado de 30
(trinta) dias Uteis para atender ao fornecimento dos produtos
poderia causar um prejuizo irreversivel a eficiéncia dos servigos a
serem prestados aos cidadaos que dependem do atendimento em
salide. Nao se pode admitir tal prazo na entrega de qualquer que
seja o material hospitalar, sob pena de lesar de modo brutal a
legitimo direito do cidadao.

Entretanto, o prazo de 5(cinco) dias corridos parece-
nos bastante exiguo, recomendando-se adendo ao contido no edital
para estendé-lo para 10 (dez) dias uteis.

O pedido final de reinicio de todo o procedimento
licitatorio, com nova contagem de prazos é inadmissivel, pois os
servicos de salide no municipio restariam ainda mais comprometidos
do que ja estdo, pois ja se constata a falta de materiais hospitalares
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basicos indispensaveis aos servicos, como alcool hidratado, algodao
e gaze.

E o parecer, em quatro laudas, salvo melhor juizo.

Bom Sucesso do Sul, 14 de julho de 2017.
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