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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n® 040/2018
Pregdo Presencial n® 030/2018

Objeto: Impugnagdo ao edital pela empresa ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA (protocolo 285595, de 21/05/2018).

I- RELATORIO

1. Trata-se de impugnagdo ao edital do Processo Licitatério n© 040/2018, Pregdo
Presencial n® 030/2018, cujo objeto é a aquisigdo de 01 (uma) escavadeira
hidraulica, com poténcia minima efetiva de 110 HP, peso operacional variando
de 17.400 kg até 18.100 kg e demais caracteristicas técnicas descritas no modelo
07, anexo a minuta do edital, por meio de operacdo de crédito da Agéncia de
Fomento da Paranacidade, mediante a seguinte argumentacdo:

-0 Edital estaria restringindo a participacdo dos interessados e, portanto,
limitando a competividade e prejudicando a obtengdo da melhor proposta pelo
Municipio;

-que a exigéncia do edital, Escavadeira hidraulica, item 5.0 sistema hidraulico
centro fechado, estaria a impedir a participacdo de outras empresas no certame;

-que a exigéncia do edital, Escavadeira hidraulica, item 6.1 peso total
homologado em ordem de marcha (Kg), estaria a impedir a participagao de
outras empresas no certame;

-pede pela retificagdo dos itens do edital;
-juntou documentos.

2. E o relatério!

II- FUNDAMENTACAO

3. A impugnacgdo é procedente!

4. Se mantido o edital tal como langado, no Lote 01 (escavadeira hidraulica),
restara ferido o principio da isonomia, frustrando a competitividade, pela
restricdo da participagd@o de outros interessados, o que prejudicaria o objetivo da
licitagdo que é aceitar a melhor proposta, ofertada pelos licitantes, posto que a
diferencga entre centro fechado e centro aberto é minima e, ainda que a limitacédo
do peso total homologado, também se mostra desarrazoada.
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5-A Pregoeira, relatou que, fez contato com a Parana Cidade, em Cascavel e em
Curitiba, sendo-lhe informado, que embora o edital tenha vindo lacrado para o
Municipio, se este entender cabivel, poderia modificar o edital e alterar os itens.

6. A Constituicdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes:

Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdao_contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes

7. No ambito da legislagdo, também prevé o art. 39, da Lei n°® 8.666/93 que a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, devendo ser processada em estrita conformidade com o principio da
igualdade.

8. Além disso, o §1°2, do mesmo artigo, especifica ainda mais, vedando aos
agentes publicos a inclusdo de qualquer clausula ou condi¢do que comprometa o
carater competitivo do certame.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracgdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349,
D de 2010)  (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

Pastorello

Procurador

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

a
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domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

9. Logo, pela analise dos dispositivos acima, verifica-se que o principio da
isonomia € levado a sério no ambito das licitagdes, pois, se tem por intencdo,
vedar qualquer carater restritivo aos certames.

10. Com efeito, nas palavras de Margal Justen Filho, a isonomia representa o livre

acesso de todo e qualguer interessado a disputa pela contratacdo com a
Administracao.

11. Ainda segundo o pensamento do brilhante autor, em uma primeira fase
(elaboragdo do ato convocatério), ha um ato administrativo em que s&o fixados

os critérios de diferenciacdo que a administracdo adotard para escolher o
contratado.

12. Todavia, as diferenciagdes no ato convocatorio devem estar em consonancia
com o principio da isonomia, sob pena de serem consideradas invalidas.

13. Para tanto, serdo invalidas todas as situacBes em que a discriminagio for
incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento juridico.

14. No presente caso, verifica-se que a Constituigdo, em seu art. 37, inciso XXI,
prevé que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as compras serdo
contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegurem igualdade de
condigoes a todos os concorrentes.

15. Além do mais, o art. 39, da Lei n® 8.666/93 estabelece que, a licitacdo se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. Se néo
bastasse, os seus §§ 10 e 20 também esclarecem que s3o proibidas cldusulas
que restrinjam o carater competitivo do certame, além de se vedar qualquer
tratamento diferenciador entre empresas brasileiras e estrangeiras.

16. No presente caso, entendo, salvo melhor juizo, que ndo ha vedacdo expressa
a participagdo de empresa estrangeira na competicdo, todavia, ha, no descritivo
do objeto Escavadeira hidraulica de centro fechado e na limitagdo do peso total
homologado, restricdo a participagdo de muitas outras empresas que possuem
escavadeira hidraulica de centro aberto e com maior peso maximo.

o Sul
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17. Com relagdo ao item 5.0, sistema hidraulico de centro fechado, a Impugnante
apresentou quadro resumo, que comprova que apenas um fabricante possui o
sistema hidraulico de centro fechado, situacdo que dispensa maiores delongas,

posto que se mantida tal regra, a competitividade do certame restaria
comprometida.

vunicipio de chyz/‘d
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18. Com relagao ao item 6.1 do Edital, peso total homologado em ordem de
marcha (Kg), novamente, assiste razdo a Impugnante. Nota-se que ndo ha
nenhuma justificativa técnica, para a limitacdo de pesos, nem minimo e nem
maximo. Entdo porque a limitagdo de peso entre 17.400 kg e 18.100 kg?

18.1. Como argumentado pela Impugnante, ndo ha nenhuma explicagdo técnica,
para tal limitagao, sendo certo que, um equipamento com 17.300 kg, ou com
18.200 kg, poderia realizar o mesmo servigo daquele que se pretende comprar.

19. Por esta razao entendo cabivel a retificagdo do edital, Lote 01 (Escavadeira
hidraulica), item 5.0, para que passe a constar “sistema hidraulico - centro
fechado ou centro aberto” e, a retificagdo do item 6.1, para que passe a constar
“peso total homologado em ordem de marcha (Kg) - peso minimo de 17.000
kG”.

1II - CONCLUSAO

20. Ante o exposto, opino pelo deferimento do pedido da empresa ROMAC

TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, para a retificacio do Item

5.0, do Lote 01 (escavadeira hidraulica), para que passe a contar “sistema
hidraulico - centro fechado ou centro aberto” e, do item 6.1, para que passe a
constar “peso total homologado em ordem de marcha (Kg) - peso minimo de
17.000 Kg”, pelas razdes acima delineadas.

21. Destaco que, a alteragao dos Itens do Edital afeta a proposta financeira das
empresas licitantes, para tanto, recomendo, que por ocasido da republicacdo do
edital, o prazo do certame seja reiniciado.

E o parecer salvo melhor juizo!

Bom Sucesso do Sul-Pr, 22 de maio de 2018.

-CILMAR FRANCISCO PASTORELLO

Procurador




