Prefeitura Municipal de Bom Sucesso do Sul —

ESTADO DO PARANA

e-mail: pmbssul@bssul.pr.gov.br

Certidao

Eu, Josiane Folle, pregoeira responsavel, pelo processo licitatério
no 56, através de contato telefénico feito no dia 24 de agosto de 2017
as 9:00hora, com a Dra. Poliana Rodrigues Bernardi, para solicitar
esclarecimentos a respeito do que foi mencionada na impugnacdo feita
pelo Dr. Kleberson Pedroso Machado, onde afirma ser amiga intima da
Dra. Gislaine Bacarin Lopes, segundo a Dra. Poliana Rodrigues Bernardi
me informou que trabalhou algum tempo na clinica Pro-Forme, saindo
da empresa e montando sua propria clinica, a mesma certificou nao ter
nenhum vinculo com a Dra. Gislaine Bacarin Lopes.

Nada mais para o momento.
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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio
Pregao Presencial

Objeto: contratagdo de servicos de tratamento de fisioterapia neuroldgica
especializada pelo método Cuevas Medek Exercices Nivel 111 (CME).

I- RELATORIO

1. Trata-se de impugnacgdo ao edital do Processo Licitatério n® 077/2017, Pregdo
Presencial n® 056/2017, cujo objeto é a contratacdo de servicos de tratamento
de fisioterapia neuroldgica especializada pelo método Cuevas Medek Exercices
Nivel IIT (CME), protocolado pelo cidaddo Kleberson Pedroso Machado, mediante
a seguinte argumentacao:

-que haveria restricdo a concorréncia ao se exigir o Método Cuevas Medek
Exercices Nivel III (CME),

-que haveria conluio entre a senhora Poliana Rodrigues Bernardi, que indicou o
metodo Cuevas Medek Exercices Nivel III (CME), com a fisioterapeuta Gislaine
Bacarin Lopes, proprietaria da clinica Pro Forma;

-que o valor langado como prego maximo para a contratacdo de cada uma das
sessOes de fisioterapia estaria defasado, se comparado com orgamentos
apresentados em outros municipios;

-que deveria ser inclusa clausula prevendo o reajuste ou o reequilibrio econémico
financeiro do contrato e, prevendo ainda, o indice de correcdo;

Juntou orgamento datado de 2013; declaracdo datada de 2016; emeios e noticia
de jornal.

2. E o relatério!

I1I- FUNDAMENTACAO

3. A Constituigdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes:

Art. 37 - (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assequre

igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes

4. No &mbito da legislacdo, também prevé o art. 39, da Lei 8.666/93 que a
licitacdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, devendo ser processada em estrita conformidade com o principio da
igualdade.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegé@o da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

5. Logo, pela andlise dos dispositivos acima, verifica-se que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio é levado a sério no ambito das licitacdes,
pois se tem por intengdo vedar qualquer carater restritivo aos certames.

6. Nesse ponto, observa-se que o Edital trouxe em seu Item 3.1, os requisitos
para a participagao no certame, quais sejam:

“Poderao participar do certame todos os interessados do
ramo de atividade pertinente ao objeto da contracao que
preencherem as condicdes de credenciamento constantes
deste edital e que manifestem formalmente o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacdo
do presente edital, inclusive no que se refere aos custos
decorrentes da elaboracdo e apresentacdao das propostas
que sao de responsabilidade exclusiva da licitante”.

7. Com efeito, nas palavras de Margal Justen Filho, “a isonomia representa o livre
acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratagdo com a
Administragao”.

8. Ainda segundo o pensamento do brilhante autor, em uma primeira fase
(elaboracdo do ato convocatério), ha um ato administrativo em que sdo fixados
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9 0os critérios de diferenciagdo que a administragdo adotara para escolher o
o contratante.
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» 5 9. Todavia, as diferenciagbes no ato convocatorio devem estar em consonancia
5 2 g com o principio da isonomia, sob pena de serem consideradas invalidas.
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o % 10. Para tanto, serdo invalidas todas as situagbes em que a discriminagao for
S incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento juridico.
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11. O pedido do Impugnante ndo comporta acolhimento!

12. O edital do Pregdo Presencial, ao exigir o Método Cuevas Medek Exercices
Nivel III (CME), de fato, restringiu a participacdo de outros profissionais,
especialmente, daqueles que possuem o nivel I e II, no citado Método.

13. O pedido do médico responsavel pelo tratamento (fls. 14 e 16), faz
referéncia, exclusivamente, ao tratamento fisioterapico pelo Método Cuevas
Medek Exercices (CME), sem dizer qual o nivel.

14. No entanto, o Relatorio Fisioterapico faz mencdo ao Método Cuevas Medek
Exercices Nivel III, cujo qual, acabou sendo levado a efeito no Edital, como regra
para a contratacao.

15. Em conversa com a Diretora do Departamento de Salude do Municipio, este
procurador foi informado de que o paciente Samuel Antonello se submete ao
tratamento fisioterapico ha muito tempo, tendo passado pelos niveis I e II, do
Metédo Cuevas Medek Exercices (CME), devendo agora, ser submetido a
fisioterapia do Nivel III.

16. Assim, de nada adiantaria o Municipio adquirir a fisioterapia de Nivel I ou II,
se a necessidade do paciente é a fisioterapia de Nivel III, do ja citado método.

17. Com relacdo a alegacdo de conluio entre a senhora Poliana Rodrigues
Bernardi, que indicou o método Cuevas Medek Exercices Nivel III (CME), com a
fisioterapeuta Gislaine Bacarin Lopes, proprietaria da clinica Pro Forma, o
Impugnante imaginou uma situagdo que ndo existe nos autos do Processo
Licitatorio n© 077/2017, Pregdo Presencial n® 56/2017.

18. Ja se disse e, repete-se, o pedido de tratamento fisioterapico pelo Método
Cuevas Medek Exercices (CME), partiu do médico responsavel pelo tratamento
(fls. 14 e 16).

19. Ndo ha indicagdo do tratamento pela senhora Poliana Rodrigues Bernardi e,
tampouco ha cotagdo de pregos ou qualquer outra informagdo prestada pela
senhora Gislaine Bacarin Lopes.

20. Nos autos, deste Processo Licitatorio, ha Relatério Fisioterapico onde consta,
inclusive o orgamento para a prestagdo do servigo (fls. 03/04), elaborado pela
Clinica Integrada Celeste e assinado pela senhora Poliana Rodrigues Bernardi.

21. Do Memorando n® 10/2017 (fl. 02), consta que o Chefe da Divisao de
Compras, efetuou diligéncias com o intuito de localizar clinicas que atendessem
o tratamento de fisioterapia neuroldgica, conforme a necessidade do paciente,
porém, localizou somente duas clinicas na cidade de Pato Branco-Pr, sendo que
somente a Clinica Celeste apresentou cotacdo de preco para a realizagao do
servigo.

life}

21.1. Quando da elaboragdo deste Parecer, solicitou-se a Pregoeira que fizesse
contato com a senhora Poliana Rodrigues Bernardi, para esclarecer a situagao,
sendo obtida, conforme certiddo, a seguinte explicagao: “que trabalhou algum
tempo na Clinica Pro Forma, saindo da empresa e montando sua propria clinica,
ames certificou ndo ter nenhum vinculo dom a doutora Gislaine Bacarin Lopes”.
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22. Assim, ndo ha que se falar em conluio!

23. Quanto ao valor langado como prego maximo para a contratagdo de cada
uma das sessdes de fisioterapia, que estaria defasado, se comparado com
orgamentos apresentados em outros municipios, também ndo merece prosperar
o argumento do Impugnante.

24. Veja-se. O Municipio Licitador cotou o prego, mesmo que em uma Unica
clinica, e fixou este prego, como sendo o preco maximo para o Servico a ser
adquirido. Neste caso, o argumento de que o prego estaria defasado em relacdo
a cotagdes anteriores fornecidas a outros municipios, ndo é valido, posto que os
outros Municipios, podem ter cotado o servico por um preco maior, mas, ndo se
sabe por quanto o servigo foi realmente contratado.

25. O fato é que, os orgamentos servem para definir o preco médio do
servigo/produto a ser adquirido, cujo valor serd o preco maximo a ser pago na
compra do servigo, por ocasido da licitagdo, sendo certo que em muitas
contratagdes, o prego final situa-se abaixo do prego médio cotado.

26. Assim, ndo ha que se falar em alteragdo do preco a ser pago pelo servico!

27. Quanto a alegagdo de que deveria ser inclusa clausula prevendo o reajuste
ou o reequilibrio econémico financeiro do contrato e, prevendo ainda, o indice de
corregdo, também ndo merece prosperar o argumento do Impugnante.

28. O Municipio pode lancar procedimento licitatério, caso dos autos, sem a
previsdo de reajuste dos pregos, sem a previsdo do reequilibrio econémico
financeiro do contrato e sem o indice de eventual corregao.

29. No presente caso, o Municipio pretende adquirir 72 sessoes de fisioterapia
neuroldgica especializada pelo método Cuevas Medek Exercices Nivel III (CME),
pelo pregco maximo de R$ 180,00 (cento e oitenta reais) por sessdo, cujo servico
devera ser prestado no prazo de um ano.

30. O Municipio ndo quer alterar o valor maximo a ser pago, por cada uma das
sessOes da fisioterapia, por isso, ndo inclui clausula de reajuste dos pregos,
tampouco indice de corregdo.

31. Com relagao a clausula econémico-financeira, dos Contratos Administrativos,
esta representa o equilibrio entre a prestagdo pecunidria a ser paga pela
Administracéo e o bem ou servico a ser entregue pelo particular.

32. A Constituicdo Federal e a Lei de Licitagdes e Contratos PUblicos prescrevem
normas protetivas a equacgdo economico-financeira, cuja modificacdo somente

5 sera admitida na hipétese de anuéncia do contratado.

§ ( . 33. Com isso, a ocorréncia de desequilibrio contratual na clausula econémico-
a3 b financeira, provocado por fato superveniente a apresentacdo da proposta e
= @\ imprevisivel, ndo imputavel ao Contratado, gera direito subjetivo ao
iy ; restabelecimento do equilibrio, sob pena de lesdo ao principio da vedacgdo ao
2 g enriquecimento ilicito, portanto, independe de previsdo no edital.
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I1I - CONCLUSAO

34. Ante o exposto, opino pelo conhecimento da impugnagado e, no mérito pela
sua improcedéncia, tendo em vista a argumentagdo supra, sugerindo-se o
prosseguimento do feito, na forma do Edital do Pregdo Presencial, ja lancado.

E o parecer salvo melhor juizo!

Bom Sucesso do Sul-Pr, 24 de agosto de 2017.

ISCO PASTORELLO

Procurador
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MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL - PARANA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
PREGAO PRESENCIAL N°56/2017

DECISAO GERADA A PARTIR DE PEDIDO DE IMPUGNACﬁO DE EDITAL PELO
IMPUGNANTE KLEBERSON PEDROSO MACHADO
Aos 25 dias do més de agosto do ano de dois mil e dezessete, as 16h00min, na sala de reunides

da Divisdo de Licitactes e Contratos, reuniram-se a Pregoeira e os membros da Equipe de
Apoio do Municipio, para proceder a apreciagdo e analise do pedido de impugnagédo do edital
interposto pelo IMPUGNANTE KLEBERSON PEDROSO MACHADO pessoa juridica inscrita no
na OAB sob n° 69.807, a qual alegou que haveria restricdo a concorréncia ao se exigir o nivel
do tratamento, que a existia conluio com a proponente Poliana Rodrigues Bernardi a qual
indicou 0 método e o nivel do tratamento e que o valor langado era a baixo do mercado e
também que deveria ser incluso a clausula preventiva de reajuste e reequilibrio econémico
financeiro do contrato. Mesmo tal pedido de impugnacdo se fazendo de forma intempestiva,
essa pregoeira, com o apoio da Comissio de licitagdo, e tendo por base o parecer juridico do
Procurador do Municipio, ndo aceitou a impugnagédo do proponente sugerindo que se de

prosseguimento ao feito, assim se d4 o INDEFERIMENTO da impugnacéo pela pregoeira e

sua equipe de apoio. 0 mesmo sera publicado no
Iink:https://www.bomsucessodosul.pr.gov.br/transparencia/administracao/extratoslicitacoes,
€ 0 prazo permanecerd inalterado a abertura, permanecendo no dia 29 de agosto de 2017,
as 14:01h da sessdo de recebimento e abertura das propostas. Assim sendo, esta
Pregoeira, juntamente com a Comiss3o de Apoio presente analisou o pedido de impugnacéo e

manteve inalterado o mesmo.
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