Ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Bom Sucesso do Sul - PR

E ao

llustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Bom Sucesso do Sul — PR

Ref.: Pregao Eletrénico n° 56/2024

“Qualquer restricio em relagdao ao objeto da licitacdo deve ter como
fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restrigdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/93 da antiga lei de licitagoes)”.

“Direcionar o edital de um compra com caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o
trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitagao” — conforme entendimento do TCU
no Acoérdao 641/2004 — Plenario.

SELECT SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 06.986.647/0001-10, situada na Linga S&o Luiz, Municipio
de Nova Esperanca do Sudoeste/PR, representada por THAMARA CAROLINA CARNEIRO
STANG, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF/MF sob n° 057.848.769-10 e
portadora da Cédula de Identidade n°. 10.842.772-8 SSP/PR, residente e domiciliada na
Rua Mato Grosso, n° 412, Apto 102, Presidente Kennedy, Francisco Beltrao/PR, como
empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem amparada no art. 164 da
Lei n°. 14.133/2021, com suas alteragdes posteriores, oferecer

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagao, julgamento e admissao. A presente impugnacgao pretende afastar do presente
procedimento licitatdrio, exigéncia feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigao
desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a busca da
contratagdo mais vantajosa, sendo vejamos:



1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO
A respeito da impugnacao, reza o art. 164 da Lei n°. 14.133/2021:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame”.

A data prevista para abertura do certame 11/12/2024, portanto resta
tempestiva a presente impugnacgao.

A respeito da resposta a impugnacgao, prevé o Paragrafo uUnico do art.
164 da Lei n°. 14.133/2021:

“A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame”.

2. DAS CORREGOES E REPAROS NO EDITAL

Assim dispde o objeto do Edital Pregao Eletrdnico n°. 56/2024:

1.1 OBJETO: Constitui objeto deste Pregio MENOR PRECO POR GRUPO DE ITENS, para empresa
especializada para Contratacio de empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinaciio final em aterro sanitario dos residuos sélidos urbanos — Classe I1-A, coleta,
transporte e destinacdo final de residuos industriais - Classe I, gerados no patio de maquinas do
municipio e coleta, transporte e destinacio final adequada dos residuos solidos recicliaveis — Classe
I1 B, conforme anexo I deste edital. Conforme necessidade do municipio, e termo de referéncia
anexo I do edital.

2.1. DO ITEM 11.3.4, ALINEAS “c” E “d” DO PREGAO ELETRONICO N°. 56/2024

O item 11.3.4 e alineas “c’ e “d” do Edital Pregdo Eletronico n°.
56/2024, assim dispde:

¢) Prova de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo-CAU, da PESSOA JURIDICA (EMPRESA PROPONENTE);

d) Prova de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo-CAU, da PESSOA FISICA (RESPONSAVEL TECNICO);
Destarte, o licitador deixou de contemplar no item 15.11.4 e alineas “L”, “M”,
“‘N” e “O” do Edital Pregao Eletronico n°. 021/2024 certas categorias de profissionais
técnicos, com qualificagdo para execugao dos servigos do objeto do edital, a exemplo de

profissional inscrito no Conselho Regional de Biologia — CRBio.



Sendo assim, o edital limita a responsabilizacdo técnica tao somente
aos profissionais inscritos no CREA/CAU/CRQ, embora profissionais inscritos no Conselho
Regional de Biologia (CRBio), também possuam qualificacdo técnica para exercer tal

funcao.

Além disso, o artigo 2° da Lei n. 6.684/79, que regulamenta a profissao
de bidlogo, determina que:

Art. 2°. Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagcdo especifica,
o Bidlogo podera:

I - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica basica e
aplicada, nos varios setores da Biologia ou a ela ligados, bem como os
que se relacionem a preservagdo, saneamento e melhoramento do
meio ambiente, executando direta ou indiretamente as atividades
resultantes desses trabalhos;

Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas,
fundacbées, sociedades e associacbes de classe, entidades
autarquicas, privadas ou do poder publico, no ambito de sua
especialidade;

Il - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos e pareceres de

acordo com o curriculo efetivamente realizado.

Ainda, a Resolugdo do Conselho Federal de Biologia - CFBio n°.
227/2010 dispde que:

Art. 4° Séo areas de atuacdo em Meio Ambiente e Biodiversidade:

[...] Gestao e Tratamento de Efluentes e Residuos |[...]. (Grifou-se).

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL — CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —
LICITAGAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA -
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS E OPERAGAO DE USINA DE TRIAGEM E
COMPOSTAGEM - EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS QUIMICO E



BIOLOGO - POSSIBILIDADE - CLAUSULA COM PREVISAO DAS
CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO -
OBRIGATORIEDADE ART.40, XVI DA LEI 8.666/93 — RETIFICAGAO
DO EDITAL - NECESSIDADE - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. (TJ — AC 10069110003824001, 22 CAMARA CIVEL,
REL.. AFRANIO VILELA, J. 16/09/2014). (Grifou-se).

APELACAO CIVEL - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA -
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS E OPERACAO DE USINA DE TRIAGEM E
COMPOSTAGEM - EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS QUIMICO E
BIOLOGO - POSSIBILIDADE - CLAUSULA COM PREVISAO DAS
CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO -
OBRIGATORIEDADE ART. 40, XVI DA LEI 8.666/93 -
RETIFICACAO DO EDITAL - NECESSIDADE - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. Sendo o objeto do certame a
contratacdo de empresa especializada para a execugao dos servigos
publicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de
residuos soélidos domiciliares urbanos, comerciais e industriais com
caracteristicas domiciliares, operacdo da usina de triagem e

compostagem, nao é desarrazoada ou excessiva a exigéncia de

profissionais com registro no Conselho Regional de Quimica

(CRQ) e no Conselho Regional de Biologia (CRBio), porque

referidas atividades envolvem impacto ao meio ambiente, de

modo que as reacdes quimicas produzidas devem _ser

acompanhadas por profissionais da area. E obrigatério conste no

edital de licitagao clausula que preveja as condigdes de recebimento
do objeto da licitagao, art. 40, XVI, da Lei 8.666/93, porque possibilita
verificar se o contrato esta sendo executado dentro dos padrdes
impostos no Edital.

(TJ-MG - AC: 10069110003824001 MG, Relator: Afranio Vilela, Data
de Julgamento: 16/09/2014, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 24/09/2014) (Grifou-se).



Tais orientagbes tém amparo no inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei n°.
8.666/93, que veda a interpretacao limitativa, e a inclusdo nos editais de clausulas restritivas

ao carater competitivo da licitagao.

Assim perfilha a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. LICITAGAO.
MEDIDA  LIMINAR. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREVIA OITIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CLAUSULAS. EDITAL. PRINCIPIO DA IGUALDADE. RESTRIGCAO
DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 1 - HAVENDO
RISCOS DE LESAO GRAVE OU DE DIFICIL REPARAGAO, O
PODER GERAL DE CAUTELA PODE MITIGAR A EXIGENCIA DE
PREVIA OITIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA PARA
CONCESSAO DE LIMINAR, PRINCIPALMENTE, HAVENDO RISCO
DE DANO AO ERARIO PUBLICO. 2 - AS_ EXIGENCIAS E
RESTRICOES CONTIDAS NAS CLAUSULAS _EDITALICIAS,
QUANDO _ANALISADAS _EM ___CONJUNTO, NAO __PODEM
RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME A
PRETEXTO APENAS DE OBTER-SE _EFETIVIDADE _NA
PRESTACAO DO SERVICO. (TJ-DF - Al: 58895620068070000 DF
0005889-56.2006.807.0000, Relator: FERNANDO HABIBE, Data de
Julgamento: 17/12/2009, 4? Turma Civel, Data de Publicagéo:
20/01/2010, DJ-e P4g. 63).

As exigéncias da fase de habilitacdo técnica devem assegurar
proporcionalidade entre o objeto do certame e a experiéncia exigida dos licitantes, sendo
desarrazoado restringir que profissional devidamente capacitado participe do certame.

Vejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“E _entendimento pacifico desta Corte _de Contas que as

exigéncias da fase de habilitacao técnica devem gquardar

proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder os

limites necessarios a comprovacdo da capacidade do licitante a

prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem desejado

(...) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as

licitagdes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovacéo da



habilitacdo para contratar com a Administragdo e o principio da
competitividade. A Administracdo tem o dever de se proteger de
interessados ndo capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra
objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de Licitacbes e Contratos prevé a
fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve impedir a
participagdo daqueles sem condi¢des de cumprir o objeto. Por outro
lado, a igualdade de condi¢des nas licitagdes é principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional
(somente serdo permitidas ‘as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’)

e no § 1° inc. |, art. 3° da Lei n° 8.666/93. Por isso, a competicao

ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o

procedimento licitatorio. Portanto, as exigéncias previstas na fase

de habilitacdo ndo podem ser tais a ponto de impedir a

participacado daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar

0 _servico ou executar a obra. (...)". Concordando com a instrucao,

considerou o relator “procedente a alegacdo da representante, pois

ndo houve proporcionalidade entre o objeto do certame e a

experiéncia _exigida aos licitantes”. Nesse sentido, acolheu o

Plenario a proposta do relator, julgando parcialmente procedente a
Representacdo, mas indeferindo o requerimento de suspensao
cautelar. Acoérdao 93/2015-Plenario, TC 032.357/2014-1, relator
Ministro Augusto Nardes, 28.1.2015.

Portanto, conforme a Lei n. 6.684/79, que regulamenta a profissdo de
Bidlogo; da Resolugao CFBio n°. 10, de 05/07/2003, que dispde sobre as atividades, areas e
subareas do conhecimento do Bidlogo; da Resolugdo n°. 227, de 18/08/2010, que dispbe
sobre a regulamentacao das atividades profissionais e as areas de atuagao do Bidlogo, em
Meio Ambiente e Biodiversidade, Saude e, Biotecnologia e Produgado, para efeito de
fiscalizacdo do exercicio profissional e da Resolugao n°® 374, de 12 de junho de 2015, que
institui normas regulatérias para atuacdo do Biélogo na Area de Gestdo Ambiental, é crivel a
alteragdo do edital para constar a inscricdo no CRBio, uma vez que as &reas de
conhecimento do Bidlogo, englobam dentre outras, as atividades de Meio Ambiente, Gestéao
Ambiental e Saneamento Ambiental.(Art. 2° da Resolugao CFBio n° 10, de 05/07/2003), as

atividades de meio ambiente e biodiversidade, compreendem as areas de atuagao de



Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos, e Saneamento Ambiental (Art. 4° da
Resolugao n°® 227, de 18/08/2010). Além disso, o Art. 5° da Resolug¢ao n°® 374 de 12 de junho
de 2015, mantém a previsao de que o Bidlogo, na gestado ambiental, tem capacidade técnica
para atuacao nas areas de Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos Sdlidos, e

Saneamento Ambiental.

Pelo exposto, requer a retificagcdo do edital, notadamente o item
11.3.4.4 e alineas “c” e “d”, para constar do certame os profissionais inscritos no Conselho
Regional de Biologia (CRBio) que também possuam qualificacdo técnica para exercer tal
fungao.

3. CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a
presente peca tem a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada
da lisura do processo.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta
doutrina administrativista que apodia a ampla competitividade, outra solu¢do ndo ha senao o
acolhimento das razbées acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado,
determinando as corre¢des apontada na presente impugnagao.

4. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnagdo, esta
impugnante, requer, com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores altera¢des, bem
como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e admissao desta peca, para
que o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado, DETERMINANDO-

SE a retificacido do Edital Pregao Eletronico n°. 56/2024, nos termos da

fundamentacao.

Ainda, requer seja devolvido o prazo minimo previsto pelo artigo 21 da
Lei n° 8.666/93, considerando que a modificagdo editalicia produziu alteragdo na
apresentagao das propostas, por aplicagdo da regra objetiva contida no § 4° do mesmo
artigo.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao
de parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.



este/PR, 28 de novembro de 2024.

o

ELECT SERVICOS AMBIENTAIS LT
Thamara Carolina Carneiro Stang — Administradora



