S LIUGONG

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
DO SUL - ESTADO DO PARANA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 137/2024

EDITAL DE PREGAO N° 65/2024

LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO
PESADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 11.260.925/0002-
79, com sede a Rua Marcio Carlim, n° 270, Pavilhdes 01 e 02, Parque Industrial Mogi
Guacgu, CEP 13849-226, na Cidade de Mogi Guagu, Estado de Sao Paulo, neste ato
representada por seus representantes legais, vem, tempestivamente, com fundamento na Lei n°

14.133/21 e topico 28 do Edital n° 65/2024, apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AO

EDITAL consoante os fatos e fundamentos juridicos que se passa a delinear.

I. Do CABIMENTO DA IMPUGNACAO.

Constou no item 28.1 do Edital que qualquer cidaddo ¢é parte
legitima para impugnar o Edital, por irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133/21, em até
03 (trés) dias tUteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Desta forma,

perfeitamente cabivel a presente impugnacao, tendo em vista que a licitagcdo ocorrera na data

de 20 de dezembro de 2024.
I1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE ALICERCAM A
IMPUGNACAO.
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A Licitante Liugong Latin America Méaquinas para Constru¢ao
Pesada LTDA ¢ especializada e reconhecida no ramo de maquinas e equipamentos de
constru¢ado, localizada em Mogi Guagu-SP (Matriz) e atende os estados do Parana e Sao Paulo

como revendedora autorizada da LiuGong.

Conforme Edital de Pregdo Eletrénico n® 65/2024, Processo
Administrativo n® 137/2024, o Municipio de Bom Sucesso do Sul-PR abriu processo licitatério
com objeto a aquisi¢do do seguinte equipamento: 01 (uma) Retroescavadeira, cujas

caracteristicas foram especificadas no ANEXO I do Instrumento Convocatorio.

A sessao publica devera ocorrer no dia 20 de dezembro de 2024
e o critério de julgamento sera o de “menor prego por item”. Portanto, a LIUGONG, como
revendedora autorizada da fabricante LiuGong, ira participar do certame, encaminhando,
concomitantemente com os documentos de habilitagcdo, as propostas com a descri¢ao do objeto
ofertado (retroescavadeira) e o preco, até a data e horario estabelecido para abertura da sessao

publica.

De andlise detida sobre os requisitos do Edital (ANEXO 1), veé-
se que das especificacdes da retroescavadeira a ser licitada consta, dentre outras caracteristicas,
que deve o equipamento possuir poténcia liquida minima de 100HP, controle padrao tipo Joy

Stick e bomba hidraulica de pistao:

Valor Unit. Valor Total

Item Descricao do Item: tde.
: - (®S) ®S)

Retroescavadeira. nova. tracdo 4x4, motor turbo alimentado
a diesel. poténcia liquida minima de 100HP. cacamba
frontal com capacidade minima de 1.00m® 01 cacamba
traseira 30 polegadas e 01 cacamba traseira 9 polegadas.
Controle da retroescavadeira padrio tipo Joy Stick. Freios a
disco multiplos banhados a dleo. direcdo hidraulica. Peso
operacional minimo de 7.500 kg no equipamento padrio.
Pneus novos, 12.5 (10 lonas diagonais) dianteiros e 19.5 (12
lonas diagonais) traseiros. Cabine ROPS/FOPS. com
sistema de ar condicionado. Garantia de 12 meses. Entrega
Técnica ¢ Manual de sistema de operacdo. Por bomba
hidraulica de pistdo

1 RS 552.406.67 | RS 552.406.67

Valor Total RS 552.406,67
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Ocorre que, de andlise das caracteristicas minimizas dispostas no
Edital, vé-se que, concessa vénia, caso nao sejam alteradas até¢ o dia do certame, havera o
prejuizo a ampla concorréncia entre os licitantes e, por consequéncia, a exclusiao da fabricante

LiuGong, logo da licitante LIUGONG.

Isto porque, apesar do Edital especificar que a retroescavadeira
possua poténcia liquida minima de 100HP, controle padrao tipo Joy Stick e bomba hidraulica
de pistdo, 0 mesmo equipamento, da fabricante LiuGong (modelo 766A), apesar de possuir
poténcia liquida de 97HP, controle por alavanca e bomba de engrenagem, atende todas as
necessidades do Municipio, ndo ensejando em qualquer prejuizo a Prefeitura caso saia vitoriosa
do certame, pois sdo diferencas minimas, as quais nao interferem na qualidade e no

desempenho do equipamento, ou seja, ndo se fazem necessarias tais exigéncias.

Portanto, a modificagdo dos requisitos do Edital para que inclua
também os equipamentos com tais caracteristicas nao trara qualquer prejuizo a administragao,
visto que tratam-se de alteracdes minimas na pratica, incapazes de impactar o desempenho

operacional do equipamento.

Sendo assim, deve ser permitida a participagdo de
retroescavadeira com as caracteristicas supracitadas, na medida em que ndo ha prejuizo
qualquer a administracao, pelo contrario, possibilita que seja licitado maquinario que faz uso
de tecnologia de ponta, capaz de entregar maior eficiéncia, produtividade e economia a

Prefeitura.

Nessa conjuntura, nas caracteristicas técnicas do edital deve-se
ter mais de uma especificagdo ou caracteristica, para que nao haja privilégio ou exclusiao de
nenhuma licitante em detrimento das demais. Ocorre que no caso do Edital, isso ndo
aconteceu, pois ao estipular que deve o equipamento possuir as caracteristicas

supramencionadas, houve a exclusdo da LIUGONG.

Outrossim, caso o Edital nao seja alterado até o dia do certame,
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haverd o prejuizo a ampla concorréncia entre os licitantes e, por consequéncia, o
favorecimento de uma licitante em especifico, a saber, a fabricante Caterpillar. Isto porque
tanto a LiuGong, quanto as demais grandes marcas fabricantes de retroescavadeira (JCB,
Muller, John Deere, Sany, XCMG, Case, Bobcat, etc.) utilizam atualmente modelos que nio
atendem todas as exigéncias supracitadas, com excecio de um modelo em especifico da

Caterpillar, conforme especificagdes técnicas de seus produtos em anexo.

- Retroescavadeira LiuGong (modelo 766A):

Regulamento de Emissao Nivel lll / Estégio llIA / MAR-1

Fabricante Perkins

Modelo 1104D-44TA

Poténcia bruta 74.5 kW (100 hp / 101 ps) @ 2.200 rpm
Poténcia Liquida 72 KW (97 hp / 98 ps) @ 2.200 rpm

Tipo de Circuito Aberto

Fluxo Total 143 L/min

Pressao de Allvio Principal 24 MPa

Tipo de Bomba Bomba de Engrenagem em Tandem
Diregao Hidrdulico Véivula de Prioridade

- Retroescavadeira JCB (modelo 3CX):

MOTOR

Fabriante JCB XB
Aspiragio Naturamente Asprrado Turboalimentado
Deslocamento volumétrico ltros 44 44
Némero de diindros 4 4
Diémetro mm 103 103
Curso mm 132 132
Rotagao nominal 2200 2200
Poténcia nominal

Poténca bruta - SAE J11995 (50 14396) hp (W) 85(63) 92 (68.6)

EQUIPAMENTO PADRAO

DIRECAO Rodas dianteiras atuadas através do sisterna hidrédulico utiizando uma bomba hidréulica principal com
véivula de prioridade. No caso de faha do motor; a direcao é preservada.

FREIOS Servigo: Atuado hidraulicamente através de duas inhas, auto-ajustével, sstema selado e banhado em
Gleo, tipo multi-dscos no eixo traseiro, protegido de sujeira, sem necessidade de manutencao.

Estac Atsdo » tipo disco extemo a0 exo trasero.
Pedal do freio: Dot pedass op independs permil em locis com pouco
espago. Os pedas podem ser travados para atuagao conjunta.

SISTEMA HIDRAULICO Vévula de alvio princpat 251 bar; Vavul de descarga: 207 ber; Tipo da bomba: de engrenagens com
2 secgoes; Capacdade da bomba: 143 Vmin para motores turboalimentadas e 123 Vmin para motores
naturaimente aspirados; Fitragem atrawés do filtro de sucg2o e filtro de retomo JCB Hitermatic; Durante
2 esvagao o arauito regula a forga hidraufica autormaticamente para atender as condigoes de trabalho
para desempenho, controle e forga exdras; Armanjo auidadoso das mangueiras e tubulagdes hidréulicas
para eviar danos e permitir Bl mamutencao.
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- Retroescavadeira Muller (modelo MR406):

MOTOR TURBO

Fabricante Perkins

Modelo 1104D-44T - MAR-1/TIER 3
Combustivel Diesel

Poténcia Liquida (ISO 9249) 93hp (69,35kW) @ 2.200RPM

BOMBA HIDRAULICA

Sistema Aberto

Bomba tipow Engrenagens

Vazio 14 |/min @ 2.200RPM
Pressio geral de alivio 210bar

Filtragem 10 microns

- Retroescavadeira John Deere (modelo 310L):

Motor 310L
John Deere PowerTech™ Plus

John Deere PowerTech John Deere PowerTech 404SHBZ02 turboalimentado,

Fabricante e Modelo

4045TBZ01 turboalimentado 4045HBZ01 turboalimentado s -
especifico para o pais.
Padrdo de Emissao Nao Rodovidrio EPA Tier 3/EU Estdgio Brasil MAR-I ':ﬁ:s‘a’lzft'ﬁ;’e‘:°u;’:'&ﬁ$;’ para
Cilindrada 45 (276 pol’) 451 (276 pol’) 45 L (276 pol’)
Classificagdes de poténcia com ventilador fixo
Poténcia bruta na rotagdo nominal 63 kW (84 hp) a 2200 rpm N/A 65 kW (88 hp) a 2250 rpm
Poténcia bruta maxima 66 kW (88 hp) a 2000 rpm N/A 68 kW (92 hp) a 2000 rpm
Torque bruto maximo 355 Nm (262 Ib.-ft.) 21300 rpm N/A 387 Nm (285 Ib.-ft.) 2 1.300 rpm
Poténcia nominal liquida (ISO 9249) 62 kW (83 hp) a 2000 rpm N/A 65 kW (87 hp) 21960 rpm
Sistema Hidraulico
Bomba Principal Centro aberto, engrenagem simples
Vazdo da bomba a 2.200 rpm
Retroescavadeira 106 L/m (28 gpm)
Carregadeira 106 L/m (28 gpm)
Pressdo de Alivio do Sistema
Retroescavadeira 24 993 kPa (3625 psi)
Carregadeira 22 063 kPa (3.200 psi)
Controles
Retroescavadeira Padrao manual, com 2 alavancas; controle pilotado com padrao se selegdo opcional
Alavanca de controle simples, com interruptor de bloqueio elétrico da embreagem padrao; fungao auxiliar

Carregadeira z
manual (sequnda alavanca) opcional

- Retroescavadeira Sany (modelo BHL 75):

moron

FABRICANTE CUMMINS

MODELO QSF 3.8

NORMA DE EMISSAO Tier 3

CILINDROS 4

TIPO DO MOTOR TURBO, AIR CHARGE, EJECTICE CONTROL

TORQUE MAXIMO 420 Nm/1600 rpm

POTENCIA NOMINAL 99 hp/1600 rpm
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- Retroescavadeira XCMG (modelo XT870BR):

SISTEMA HIDRAULICO
Bomba dupla de engrenagens

Unidade Pardmetro
Vazao L/min 155
Pressao (carregamento, escavaco) MPa/Bar 247240

- Retroescavadeira Case (modelo S80N S2):

Poténcia a2.200 rpm
Bruta (1ISO14396) 96 hp (72 kW)
Liquida (SAE J1349) 94 hp (70 kW)

SISTEMA HIDRAULICO

Bomba dos implementos hidraulicos

Bomba de engrenagens, montada na saida de
poténcia da transmissao (PTO)

Vazao a 2.200 rpm 121 Vmin @ 231 bar
Valvula de controle da carregadeira

Monobloco, 2 ou 3 carretéis, com controle por
alavanca Unica para os dispositivos hidraulicos de
levantamento, basculamento e auxiliares, flutuagao
positiva e retomo a escavagao

- Retroescavadeira Bobcat (modelo B760):

Retroescavadeira B760

Poténcia 94 hp

~ Sistema Hidraulico

Retroescavadeira B760
Tipo do sistema Centro aberto

Bomba Bomba de engrenagens tandem

- Retroescavadeira Caterpillar (modelo 420):
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MOTOR
Poténcia Liquida - SAE J1349:2011 70 kW
Deslocamento 441
Torque Liquido em Pico SAE J1349 398 N-m
Diametro Interno 105 mm
Poténcia Liquida Nominal - 2.200 rpm - ISO 9249:2007 70 kW
Poténcia do Motor (ISO 14396:2002) 75 kW
Poténcia Bruta (SAE J1995:2014) 76 kW
Poténcia Liquida Nominal - 2.200 rpm - SAE J1349:2011 69 kW
OPERACAQ DO JOYSTICK
Na 420, os controles para
a retroescavadeira oferecem
conveniéncia adicional.
SISTEMA HIDRAULICO
Tipo de Bomba Fluxo Varidvel, Pistao Axial

Como se veé, todos os dispositivos da Lei de Licitagdes ou
regulamentagdo de um especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciagdo
entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecao da proposta mais
vantajosa a administragdo publica, sua verdadeira aplicacdo ¢ a vedagdo de qualquer

discriminacao arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém,

resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim, € obriga¢do da administracao ptblica ndo somente buscar
a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes

aptos a mesma oportunidade, sem qualquer promog¢ao ou exclusiao pessoal.

E justamente para que o principio da isonomia, tal como o

principio da impessoalidade, seja corretamente aplicado na forma proposta pela Lei n°

LiuGong Latin America LTDA R. Marcio Carlim N° 270 T +55 19 3851-2400
CNPJ: 11.260.925/0002-79 Mogi Guagu — SP - Brazil
www.liugong.com



\& LivGonG

14.133/21, faz-se necessaria a alteracao do Edital de licitacdo, para a permissao e inclusao
de retroescavadeira que possua poténcia liquida de 97HP, controle por alavanca e bomba de

engrenagem, desde que atenda todos os demais requisitos estabelecidos no Anexo I.

O motivo, como ja demonstrado, ¢ que ao limitar e estabelecer
os requisitos supracitados, ha a exclusdo das demais licitantes, exceto da fabricante
Caterpillar, tornando o processo licitatorio viciado e violando o principio da competitividade,

isonomia, impessoalidade e igualdade entre as partes.

Sobre o tema, estabelece a jurisprudéncia dominante:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE VERIFICADA EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. FAVORECIMENTO A LICITANTE.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. AUTORIZACAO
PARA COBRANCA JUDICIAL. 1. A conduta deliberada do pregoeiro no intuito
de favorecer determinado licitante atenta contra os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, caracterizando a pratica de ato
com grave infracdo a norma legal e ensejando a sancio pecuniaria. (TCU
02516220068, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 08/04/2008).

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LICITACAO - INDICIOS DE
FAVORECIMENTO INDEVIDO - CONDUTA IMPROBA CONFIGURADA -
SENTENCA REFORMADA. A improbidade administrativa estd intimamente
ligada a desonestidade, ao dolo no sentido de lesar a coletividade em beneficio
proprio ou de terceiros. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade. Pela farta
documentacio carreada aos autos, havendo evidéncias de direcionamento das
licitacoes em favor de uma mesma empresa licitante, restara configurado o ato
de improbidade administrativa. (TJ-MG - AC: 10398060002704001 MG, Relator:
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, Data de Julgamento: 26/08/2014, Camaras
Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 03/09/2014).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO PARA EMPREGO EM
MISSOES DE ASSISTENCIA A SAUDE INDIGENA. INDICIOS DE
IRREGURALIDADES COM POTENCIAL DE RESTRINGIR A
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COMPETITIVIDADE E A OBTENCAO DAS MELHORES PROPOSTAS.
OITIVA DA UNIDADE JURISDICIONADA. SUFICIENCIA DOS ELEMENTOS
CONSTANTES DO PROCESSO PARA CONFIRMAR A EXISTENCIA DE
ILEGALIDADES. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO PARA ANULAR O CERTAME. CIENCIAS. 1. A deficiéncia
ou o erro na publicidade das licitagdes somente podem ser considerados falhas
formais quando ndo comprometem o carater competitivo do certame. 2. Quando
houver impugnacio ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, é dever do responsavel por conduzir a licitacio
realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacio nao seja
conhecida. 3. O juizo de admissibilidade das inteng¢des de recurso na licitagdo deve
avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), sem adentrar,
antecipadamente, o mérito da questdo, sob pena de violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa. 4. Somente ¢ necessario realizar o contraditério das
empresas vencedoras da licitagdo no caso de terem sido apontadas, de modo direto
ou indireto, como causadoras do desfazimento da licitagdo. (TCU - RP: 14142023,
Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/07/2023).

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢cdes da Lei n°
14.133/21, requer-se seja a presente impugnacao recebida, para que no prazo determinado
aprecie o pleito, retificando os requisitos minimos da retroescavadeira, objeto do pregao,
constante no ANEXO I, ao permitir a inclusdo de retroescavadeira que possua poténcia
liquida de 97HP, controle por alavanca e bomba de engrenagem, sob pena de nulidade do

Edital.

Termos em que respeitosamente, pede deferimento.

Maringé, 17 de dezembro de 2024.
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