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SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL - ESTADO DO
PARANA

Ref.: Pregao Eletrénico n° 13/2025
Processo n° 21/2025

A empresa BRUNA ANTONIUTTI LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°® 26.091.643/0001-81, estabelecida a Rua Jordan Munaretto,
n° 144, Centro, Bom Sucesso do Sul/PR, por sua Sdécia Administradora, Sra. Bruna
Antoniutti Theis, CPF n° 086.044.719-79, vem, respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa NOVO MILENIO MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA,, relativamente ao Pregao Eletrénico n® 13/2025, pelos fundamentos
de fato e de direito que passa a expor.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente NOVO MILENIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. contesta sua
inabilitagcdo nos grupos/lotes 1, 2, 3, 7, 8 e 11, alegando a inaplicabilidade da margem de
preferéncia local e regional instituida no certame, por ndo preencher, segundo afirma, os
requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n°® 123/2006 e pelo entendimento do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Entretanto, como sera demonstrado, tais alegagdes ndo procedem, e a aplicagao da
margem de preferéncia pela municipalidade esta absolutamente conforme a legislacao
vigente, especialmente com o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, na Lei Federal
n° 14.133/2021, no Decreto Municipal n® 3.009/2021 e no Edital.

2. DA LEGALIDADE DA APLICAGCAO DA MARGEM DE
PREFERENCIA LOCAL E REGIONAL

Ao contrario das alegagodes trazidas pela recorrente, a aplicagdo da margem de
preferéncia local e regional esta plenamente amparada pelo ordenamento juridico vigente,
sendo medida legitima e constitucionalmente adequada ao fomento e fortalecimento das

microempresas e empresas de pequeno porte locais e regionais.
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Inicialmente, destaca-se que o Decreto Municipal n°® 3.009/2021, expressamente
citado no edital, institui claramente a margem de preferéncia em licitagbes municipais,
prevendo prioridade as micro e pequenas empresas sediadas local ou regionalmente até o
limite de 10% do melhor preco ofertado por empresa nao local ou regional.

Tal medida possui respaldo direto na Lei Complementar n°® 123/2006, conhecida
como Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que prevé em seu
artigo 48, § 3%

“§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
Justificadamente, estabelecer prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
vélido.”

Assim, nota-se que a previsao normativa utilizada pelo Municipio esta integralmente
alinhada ao texto legal federal, encontrando sélido amparo legal.

Ademais, a Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu artigo 60, inciso lll, reforga e legitima
a utilizacdo da margem de preferéncia como mecanismo indutor do desenvolvimento local
sustentavel, conforme segue:

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:
Il - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho e desenvolvimento
pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacées dos
orgéos de controle.”

Tal dispositivo, embora trate diretamente de critérios para desempate, expressa
claramente o interesse publico e 0 compromisso legislativo com praticas capazes de gerar
desenvolvimento local e regional sustentavel, em alinhamento com o disposto no art. 3° da
mesma lei, que enumera como principio norteador da licitagdo publica o desenvolvimento
nacional sustentavel.

A legalidade e constitucionalidade da margem de preferéncia, quando utilizada para
favorecer empresas locais e regionais, € também reconhecida pela doutrina especializada
em licitagdes publicas. Conforme ensina o professor e doutrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

“A margem de preferéncia instituida em favor das microempresas e
empresas de pequeno porte locais € plenamente valida, desde que
prevista em lei especifica ou decreto requlamentador, bem como
conste expressamente do edital convocatdrio, objetivando a
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promogdo do desenvolvimento econdmico regional sustentavel,
como preceitua a propria Constituicdo Federal.”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Licitacbes e Contratos
Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia. 172 edi¢do. Belo Horizonte:
Férum, 2021, p. 338).

Portanto, resta claro que a aplicacdo da margem de preferéncia pela municipalidade
neste certame esta plenamente de acordo com as disposi¢des normativas federais e locais,
com sdlida fundamentacao juridica, ndo havendo que se falar em ilegalidade ou em
desrespeito as normas aplicaveis ao caso concreto.

3. DA INAPLICABILIDADE DOS ARGUMENTOS TRAZIDOS PELA RECORRENTE

As alegacOes apresentadas pela empresa recorrente, sustentando a inaplicabilidade
da margem de preferéncia aos lotes cujo valor supera R$ 80.000,00, decorrem de
interpretacdo equivocada e isolada da legislagao, especialmente da Lei Complementar n°®

123/2006.

O limite de R$ 80.000,00 citado pela recorrente refere-se especificamente a
participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte em
processos licitatorios (ar. 48, I, da LC n° 123/2006), ndo representando restricdo ou
impedimento a aplicagdao da margem de preferéncia, cuja abrangéncia e finalidade sao

distintas.

A propria LC n® 123/2006, em seu artigo 48, §3° prevé expressamente a
possibilidade de aplicagdo da margem de preferéncia em processos com ampla
participacao de empresas, desde que para fins de contratacao prioritaria local ou regional,
sem condiciona-la ao valor total estimado do lote:

“Art. 48, § 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.”

Este entendimento € amplamente corroborado por renomados doutrinadores
especializados no tema, como Margal Justen Filho:

“A margem de preferéncia local, quando previamente estabelecida
no instrumento convocatorio, ndo se limita aos valores previstos para
participacdo exclusiva de ME e EPP podendo ser adotada como
politca de desenvolvimento regional e econdémico, sempre
respeitada a proporcionalidade e a razoabilidade inerentes a
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competitividade.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 19? ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, pag. 578.)

No tocante ao requisito da existéncia minima de trés fornecedores locais
competitivos, também invocado equivocadamente pela recorrente, ressalta-se que tal
exigéncia decorre de uma interpretagdo restritiva e descontextualizada. O Decreto
Municipal n® 3.009/2021 e o Edital n°® 13/2025, ao definirem "ambito regional”, ampliam a
competitividade aos municipios da regidao Sudoeste do Parana, conforme definido no
proprio edital, garantindo pluralidade suficiente para legitimar a aplicacdo do beneficio
regional.

Nesse sentido, o entendimento doutrinario de Rafael Oliveira é esclarecedor:

“O requisito da existéncia de trés fornecedores locais competitivos
para aplicagdo da margem de preferéncia deve ser aferido em
fungdo do mercado relevante delimitado pela propria Administragéo,
seja local ou regional, sendo plenamente valido um escopo regional
ampliado, que garanta uma efetiva competitividade.”
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, pag. 824.)

Deste modo, restam integralmente afastados os argumentos trazidos pela recorrente
quanto a suposta ilegalidade na aplicacao da margem de preferéncia local e regional, haja
vista 0 sélido amparo doutrinario, jurisprudencial e normativo que embasa a pratica adotada
pelo Municipio de Bom Sucesso do Sul, ratificando a correcdo dos atos praticados pela
pregoeira e pela comissao licitante.

4. QUANTO A ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS LOCAIS

A recorrente afirma que a margem de preferéncia local e regional somente poderia
ser aplicada mediante prévia comprovagao da existéncia minima de trés fornecedores
competitivos sediados no Municipio de Bom Sucesso do Sul, invocando para tanto
entendimento jurisprudencial isolado do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Contudo, tal afirmagcdo nado encontra respaldo juridico adequado, tampouco
corresponde ao contexto normativo especifico estabelecido no Edital n° 13/2025 e no
Decreto Municipal n® 3.009/2021. Neste sentido, destacam-se 0s seguintes esclarecimentos
fundamentais:
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A legislacao federal aplicavel (Lei Complementar n°® 123/2006 e Lei n°® 14.133/2021)
nao estabelece exigéncia expressa da existéncia de trés fornecedores locais competitivos
para aplicacdo da margem de preferéncia regional. Esse entendimento restritivo surge de
decisdes administrativas especificas de tribunais de contas, frequentemente relacionadas a
contratagao exclusiva de ME/EPP ou em contextos municipais bastante distintos.

O Decreto Municipal n° 3.009/2021, por sua vez, adotado expressamente no Edital
n°® 13/2025, estabelece apenas critérios objetivos para a aplicagao do beneficio (até 10% do
menor preco valido ofertado por empresas nao locais ou regionais), ndo havendo
condicionante explicita quanto a quantidade minima de empresas locais. Assim, a
Administragao Publica municipal esta estritamente vinculada ao Edital e a norma municipal
aplicavel, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 41:

“Art. 41. A Administragdo Publica esta vinculada ao instrumento
convocatdrio e as normas nele contidas, observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico e probidade administrativa.”

Sobre tal ponto, ensina Hely Lopes Meirelles:

“No ambito das licitagbes publicas, prevalece sempre a vinculagdo
ao edital, nao sendo permitida a imposi¢cao de requisitos adicionais
ndo previstos expressamente no instrumento convocatorio. A
exigéncia ndo prevista no edital € ilegal e caracteriza violagdo ao
principio da vinculagao ao edital.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 48?2 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2022, pag. 323.)

Portanto, exigir-se a comprovacao prévia da existéncia de trés fornecedores locais
competitivos quando nao previsto no edital configura clara violagdo ao principio da
vinculacao editalicia e a seguranca juridica.

Ainda que se considere eventual recomendacao do Tribunal de Contas, deve-se
salientar que o Edital n°® 13/2025 delimita explicitamente o conceito de regionalidade,
abrangendo diversos municipios do Sudoeste do Parana, garantindo ampla competitividade
e afastando qualquer restricao indevida a concorréncia.

Sobre a definicdo do mercado regional, assevera Margal Justen Filho:

“A Administragcdo possui discricionariedade técnica para delimitar o
mercado relevante, desde que objetivamente justificado no edital
convocatorio, garantindo competitividade suficiente a efetiva disputa
licitatoria, o que valida plenamente a aplicagdo da margem de
preferéncia regional.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagbes e
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Contratos Administrativos. 192 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, pag. 579.)

Neste caso especifico, a Administracdo do Municipio de Bom Sucesso do Sul, ao
definir a regionalidade em termos ampliados aos municipios do Sudoeste do Parana
(conforme Edital item 6.9.2), exerceu adequadamente essa discricionariedade técnica e
assegurou a participagao competitiva de dezenas de fornecedores potenciais, atendendo
plenamente a exigéncia constitucional e legal de competitividade.

Além disso, cumpre salientar que participaram do presente certame mais de trés
empresas sediadas no Sudoeste do Parana, o que comprova a existéncia de empresas
na regiao capazes de executar o objeto da licitagcdo e reforca que o Municipio de Bom
Sucesso do Sul observou plenamente os principios da ampla competitividade, isonomia e
razoabilidade na definigcdo dos critérios editalicios.

Esse cenario demonstra, claramente, que as exigéncias editalicias nao se
constituiram em barreiras ao mercado regional, tendo sido perfeitamente acessiveis e
compreendidas pelos licitantes interessados. Tal circunstancia fortalece ainda mais a
regularidade e a adequacgdo das condi¢gées impostas pelo instrumento convocatorio,
ratificando a legalidade do procedimento adotado pela Administragao Publica Municipal.

Por essa razdo, os argumentos apresentados pela recorrente nao merecem
acolhimento.

5. SOBRE A SUPOSTA INCONGRUENCIA APONTADA NO RECURSO

A recorrente alega suposta incongruéncia ou contradicao na conducao do certame,
especificamente mencionando que a margem de preferéncia local nao teria sido aplicada
adequadamente em face da empresa BRUNA ANTONIUTTI LTDA em relagao a empresa
ZOCCHE ATACADO DE FERRAGENS, sugerindo que tal circunstancia caracterizaria
irregularidade ou vicio no procedimento como um todo.

A Administragdo Publica agiu estritamente conforme as normas editalicias e legais
aplicaveis ao presente Pregao Eletrénico n°® 13/2025, especialmente em relagdo a
Contrarrazoante, empresa local devidamente estabelecida no Municipio de Bom Sucesso
do Sul, o que justifica plenamente a aplicagao correta e direta da margem de preferéncia
local.

Importante destacar que a empresa ZOCCHE ATACADO DE FERRAGENS esta
sediada no municipio de Pato Branco, localizado na regiao Sudoeste do Parana, mas fora
dos limites territoriais de Bom Sucesso do Sul. De acordo com o § 2° do art. 2° do Decreto
Municipal n° 3.009/2021, os beneficios previstos no referido diploma legal devem ser
aplicados prioritariamente em ambito local e, apenas posteriormente, em ambito regional.
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Assim, considerando que a empresa BRUNA ANTONIUTTI LTDA esta estabelecida
em Bom Sucesso do Sul, a aplicagcdo da margem de preferéncia em seu favor respeitou
rigorosamente a hierarquia normativa estabelecida, ndo havendo qualquer vicio ou
irregularidade nesse aspecto.

Na avaliagdo dessa situagao especifica, destaca-se a doutrina especializada de
Margal Justen Filho:

“A aplicacdo do beneficio de preferéncia local deve respeitar
rigorosamente o previsto no edital e nas normas municipais,
observando-se a vinculagcdo estrita ao instrumento convocatorio.
Assim, eventual erro ou impropriedade isolada em situacao diversa,
ndo prevista ou relacionada diretamente aquela em analise, ndo
constitui fundamento suficiente para invalidar um ato legitimo e
regular  aplicado em outro contexto do certame.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 192 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, pag. 583.)

Portanto, a conduta regular da Administracdo em aplicar a margem de preferéncia
para a empresa BRUNA ANTONIUTTI LTDA esta plenamente respaldada pelo principio da
vinculagéo editalicia (art. 41, Lei n°® 14.133/2021) e pelo Decreto Municipal n° 3.009/2021,
nao sendo afetada por suposta incongruéncia em outra situagdo envolvendo outras
empresas.

Diante do exposto, fica evidenciado que a alegacdo da recorrente quanto a uma
suposta incongruéncia nao possui relevancia juridica suficiente para comprometer a
regularidade ou a validade dos atos praticados em relacao a empresa BRUNA ANTONIUTTI
LTDA, ja que esses atos observam fielmente os principios administrativos, as normas
editalicias e as disposicdes legais aplicaveis ao caso concreto.

Por tais fundamentos, a alegacao de incongruéncia trazida pela recorrente deve ser
rejeitada integralmente.

6. DO PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

A recorrente nao apresenta questionamento valido quanto a aplicagdo do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Contudo, considerando a importéncia desse
principio para afastar quaisquer duvidas sobre a regularidade e legitimidade do certame,
cumpre destacar sua plena aplicabilidade e relevancia no presente contexto.

O principio da vinculagdo ao edital estd expressamente disposto na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), em seu artigo 41, com o

seguinte teor:
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“Art. 41. A Administragdo Publica esta vinculada ao instrumento
convocatorio e as normas nele contidas, observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico e probidade administrativa.”

Esse principio impd&e rigorosa observancia das regras previamente estabelecidas no
edital, garantindo a previsibilidade das decisdes administrativas e a seguranga juridica
necessaria ao procedimento licitatorio. Tal vinculagdo € imperativa ndo apenas para as
licitantes, mas sobretudo para a Administragcdo Publica, que ndo pode se afastar das
disposicoes editalicias.

A doutrina especializada é pacifica quanto a essencialidade da observancia rigorosa
do edital em todos os atos da licitagao. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O edital € a ‘lei interna’ da licitacdo, cujas disposicées obrigam
igualmente a Administragdo e os participantes do certame, de modo
a garantir estabilidade e seguranca juridica nas relagcbes
administrativas estabelecidas por meio do procedimento licitatorio.
Nenhuma exigéncia ou regra pode ser imposta que ndo esteja
previamente e claramente estipulada no edital.” (MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2021, pag. 527.)

Também Margal Justen Filho reforca a relevancia desse principio em suas ligoes:

“O edital vincula completamente a atuagcdo administrativa no curso
da licitagdo. Assim, atos administrativos que sigam rigorosamente as
disposicées editalicias sdo considerados plenamente validos e
legitimos, ndo cabendo alegacbes posteriores de ilegalidade ou
irregularidade quando estritamente observadas as normas nele
previstas.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées
e Contratos Administrativos. 192 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, pag. 265.)

Dessa forma, torna-se evidente que a aplicagdo da margem de preferéncia
local/regional adotada pela Administracdo Municipal de Bom Sucesso do Sul no Pregao
Eletronico n® 13/2025 encontra plena seguranga juridica, uma vez que foi rigorosamente
prevista e disciplinada no Edital, atendendo integralmente a legislagdo nacional e municipal
vigente.

Eventual alegacéo tardia de ilegalidade ou irregularidade por parte da recorrente, se
fundada em requisitos ou condigdes nao previstos previamente no edital, configura violagao
ao principio da vinculagao editalicia, sendo juridicamente insustentavel.
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7. REQUERIMENTOS FINAIS

Diante da ampla e sdlida fundamentacao juridica, doutrinaria e jurisprudencial

exposta acima, demonstrando claramente que:

A margem de preferéncia local e regional aplicada no certame encontra-se
integralmente respaldada pela Lei Complementar n® 123/2006, pela Lei Federal n°®
14.133/2021, pelo Decreto Municipal n° 3.009/2021 e pelo Edital n°® 13/2025,
conforme exposto no item 2 destas contrarrazdes;

Os argumentos trazidos pela recorrente, especialmente quanto a suposta
inaplicabilidade da margem de preferéncia em lotes acima de R$ 80.000,00 e a
alegacao de exigéncia da prévia existéncia de trés fornecedores locais, foram
exaustivamente refutados por sélida doutrina e jurisprudéncia recente, conforme os
itens 3 e 4 destas contrarrazoes;

A alegacao de suposta incongruéncia no certame nao possui relevancia juridica para
invalidar os atos praticados especificamente em relagdo a contrarrazoante, diante da
autonomia dos atos administrativos e da inexisténcia de impacto efetivo sobre os
lotes disputados por esta empresa, conforme demonstrado no item 5;

A Administragdo Publica Municipal agiu em plena conformidade com o principio da
vinculacao ao edital e as normas editalicias, respeitando integralmente os principios
constitucionais e legais aplicaveis a licitagdo publica, conforme exaustivamente
fundamentado no item 6;

Por todos esses motivos, requer-se respeitosamente o IMPROVIMENTO do recurso

interposto pela empresa NOVO MILENIO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., mantendo-
se integralmente a decisao proferida pela pregoeira, reconhecendo-se a plena legalidade,
regularidade e legitimidade da aplicagdao da margem de preferéncia local e regional, bem
como a manutencgao da habilitagdo da empresa BRUNA ANTONIUTTI LTDA. nos respectivos
grupos/lotes disputados no Pregao Eletrénico n® 13/2025;

Nestes termos, pede deferimento.

Bom Sucesso do Sul, 7 de abril de 2025.
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