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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Aquisicdo de combustivel do tipo gasolina comum e diesel S-10, entre os
Municipios de Lindoeste — PR e Santa Tereza do Oeste — PR, BR 163 a PR 182, para
abastecimento dos veiculos da Municipalidade que transitam fora do domicilio, no
trecho Bom Sucesso do Sul a Cascavel, Foz do Iguagu, Céu Azul e demais cidades da
regido, conforme quantidades, especificacdes e condicbes descritas no item 4 deste
estudo.

Note-se que o trecho entre os municipios de Lindoeste - PR e Santa Tereza do
Oeste -PR apresenta-se como o ponto estratégico mais apropriado para a contratagao,
uma vez que se encontra geograficamente posicionado no centro das principais rotas
realizadas pelos veiculos da saude em deslocamentos para municipios de referéncia,
como Cascavel, Foz do Iguacu, Céu Azul e demais cidades da regido. Essa
localizagdo central proporciona economia de tempo e de recursos, além de maior
agilidade e seguranga nos atendimentos.

Destaca-se ainda a relevancia das viagens realizadas no ambito do Tratamento
Fora do Domicilio (TFD), que garantem aos pacientes do municipio acesso a
consultas, exames e cirurgias junto a hospitais habilitados pelo Estado do Parana, sem
custos adicionais para o municipio. O abastecimento adequado da frota é condicao
indispensavel para assegurar que esses pacientes tenham acesso oportuno e
continuo aos atendimentos de média e alta complexidade.

Ademais, a abertura da licitagdo torna-se necessaria diante da realidade atual,
em que motoristas, em diversas situagdes, tém efetuado o pagamento de combustivel
com recursos proprios, sendo obrigados a realizar posterior solicitacdo de reembolso.
Essa pratica, além de gerar transtornos administrativos, pode ocasionar atrasos e
dificuldades logisticas para o cumprimento das agendas médicas e comprometer a
eficiéncia dos servigos prestados a populagao.

Portanto, a realizacdo do certame licitatério para contratacdo de posto de
combustivel entre Lindoeste/PR e Santa Tereza do Oeste/PR é medida que se justifica
pela localizagdo estratégica do municipio, pela necessidade de assegurar
abastecimento regular e transparente da frota de veiculos da saude, pela importancia

dos atendimentos de TFD aos pacientes e pela racionalizagdo dos procedimentos
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administrativos, garantindo maior eficiéncia e segurangca na execugao dos servigos

publicos de saude.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, na

versdo 1.10 item n° 112.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Trata-se de uma aquisicido de material de consumo, a ser contratado mediante
licitagdo na modalidade Pregéao Eletrénico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A aquisicdo se refere a fornecimentos continuos, a qual € realizada pela
Administragao Publica para a manutencgao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas, cuja interrupgdo ocasionara prejuizos a
pessoas e Sservigos essenciais.

A garantia consiste na prestacao pela empresa, de todas as obriga¢des previstas
na Lei n° 8.078, de 11/09/1990 — Cdodigo de Defesa do Consumidor — e alteragdes
subsequentes.

A empresa fornecedora dos produtos sera responsavel pela substituicao, troca
ou reposi¢cao dos produtos porventura entregues com defeito, danificados, ou nao
compativeis com as especificagdes do Termo.

Na substituicdo dos produtos ndo compativel com as especificagdes técnicas, a
reposicdo sera por outro com especificagbes técnicas iguais, ou superiores com
aprovacao prévia da Contratante, sem custo adicional para a Contratante.

Os itens ofertados devem estar, no que couber, em conformidade com as
normas e registros exigidos: IBAMA, ABNT, ANP, INMETRO etc. compulsoriamente

e/ou expressos neste ETP.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos foram extraidos com base em outras aquisi¢gdes realizadas pelo
municipio. Visando aumentar a escala da contratagéo e otimizar os recursos publicos,
foi centralizada toda a demanda da secretaria em uma Unica contratacdo e os

quantitativos abaixo descriminados s&o para uma demanda de 12 (doze) meses.
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ITEM DESCRICAO DO ITEM QTDE. | UND. MARCA

os Padrdes exigidos pela agéncia Nacional
de Petréleo (ANP).

1 GASOLINA COMUM em conformidade com | 3.000 | Litros | PETROBRAS

Padrdes exigidos pela agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

2 DIESEL S-10 em conformidade com os | 6.000 | Litros | PETROBRAS

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em levantamento realizado na atual estrutura do presente Orgio Publico,
constata-se que a uUnica solugcao possivel é a instauragcao de procedimento
licitatorio.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugao
exige a contratacdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja
compativel com o objeto pretendido.

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6érgaos e entidades,
por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as
necessidades da municipalidade. Nao se observou maiores variagdes quanto a
execucao do objeto no que se refere ao papel do objeto a qual se pretende contratar.
Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a
depender da permissibilidade normativa.

Logo, a aquisi¢ao dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisi¢do por 6rgaos publicos, em

todas as suas esferas.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

O custo estimado total da contratacao é de R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais).

7. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucao proposta envolve a aquisigdo dos itens que sdo objeto do presente

Estudo Técnico Preliminar, que sao de interesse de toda a Municipalidade.
Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da
Administracdo estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigacbes e

responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.
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8. DO PREGCO E PAGAMENTO
8.1 O pagamento dos objetos fornecidos pelo licitante vencedor e aceitos

definitivamente pelo Municipio sera efetuado em conformidade com as disposi¢cdes
contidas no Edital do Pregéo Eletrénico e neste ETP, ndo se admitindo o pagamento

antecipado sob qualquer pretexto.

8.2 O pagamento sera realizado semanalmente, subsequente a entrega dos objetos
licitados, apds a apresentagido da respectiva Nota Fiscal ou da Fatura, devidamente
atestada pelo solicitante, sendo efetuada a retencdo na fonte dos tributos e

contribuicdes elencados na legislagao aplicavel.

8.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera estar acompanhada da regularidade fiscal,

mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais.

8.4 No caso de incorregdo nos documentos apresentados, inclusive na Nota
Fiscal/Fatura, esses serdo restituidos ao licitante vencedor para as corregoes
necessarias, ndo respondendo o Municipio por quaisquer encargos resultantes de

atrasos na liquidacao do respectivo pagamento.

8.5 O pagamento sera efetuado mediante depdsito na conta corrente, agéncia e banco

indicados pelo licitante vencedor.

8.6 Nenhum pagamento sera efetuado ao licitante vencedor enquanto pendente de
liquidacdo ou qualquer obrigacao financeira que Ihe for imposta, em virtude de

penalidade ou inadimpléncia.

9. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

9.1 Os combustiveis licitados serdo adquiridos PARCELADAMENTE pelo Municipio,
conforme solicitagdo da Geréncia de Transportes, contados da data de recebimento da
Nota de Empenho ou solicitagao da Geréncia. A empresa signataria devera fornecer os
objetos cotados, conforme as particularidades e demais condig¢des estipuladas em sua

proposta comercial.
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9.2 Os veiculos da Prefeitura Municipal se deslocardao a empresa signataria para

serem abastecidos.

9.3 O Posto de Combustivel, devera funcionar 24h por dia, 7 dias por semana
(inclusive sabado, domingos e feriados) e possuir estrutura que comporte o
abastecimento de veiculos utilitarios, ambulancias, énibus, maquinas articuladas e

caminhdes, e outros que o Municipio venha a adquirir.

10. CONDICOES DE FORNECIMENTO DOS PRODUTOS
10.1 Os produtos deverao ser entregues acompanhados da nota fiscal ou nota fiscal

fatura, conforme o caso.

10.2 A empresa, quando do recebimento da Ordem de Fornecimento enviada pela
unidade requisitante, devera colocar, na cépia que necessariamente a acompanhar, a
data e hora em que recebé-la, além da identificacdo de quem procedeu ao

recebimento.

10.3 Nao sera admitida recusa de abastecimento em decorréncia de sobrecarga na

sua capacidade instalada.

10.4 Em caso de panes, falta do combustivel, casos fortuitos ou de forgca maior, a
CONTRATADA devera providenciar alternativas de abastecimento nas mesmas
condicbes acordadas, no prazo maximo de 1 (uma) hora, apés o recebimento da
formalizagao de descontinuidade dos servigos emitida pela CONTRATANTE, sob pena

de sofrer as sangdes previstas no contrato.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solugcdo para eventual aquisicdo de combustiveis sera parcelada, sendo a
licitagdo do tipo menor preco por item. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o
objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do
art. 47, inciso I, da Lei 14.133/2021.
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Isso se faz necessario em virtude dos veiculos ndo possuirem autonomia de ir e
voltar de Bom Sucesso do Sul a Cascavel, Foz do Iguacu, Céu Azul ou demais

cidades da regiao com apenas um tanque de combustivel.

12. MARGEM DE PREFERENCIA LOCAL REGIONAL

A adocdo da margem de preferéncia para microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente encontra-se plenamente respaldada
pelo ordenamento juridico vigente, representando medida legitima, constitucional e
alinhada aos principios da isonomia, do desenvolvimento nacional sustentavel e da
promog¢ao da economia local, conforme previsto na legislagado federal, estadual e
municipal aplicavel.

No ambito municipal, o Decreto n° 3.009/2021 instituiu expressamente a
aplicagdo da margem de preferéncia de até 10% nas licitagbes promovidas pelo
Municipio, conferindo prioridade as ME e EPP locais ou regionais, desde que
observada a competitividade minima de trés fornecedores sediados na regido. A
norma municipal esta em perfeita consonancia com a Lei Complementar n°® 123/2006,
especialmente em seu art. 48, § 3°, que dispde:

“‘Art. 48. § 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer prioridade de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido.”

Além disso, a Lei Federal n°® 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, reforca a possibilidade de adocao de critérios que promovam o
desenvolvimento local e regional, como forma de fomentar politicas publicas de
geracao de emprego, inclusdo econdmica e valorizagdo da economia territorial. O art.
60 da referida lei, embora trate do desempate de propostas, reforgca esse compromisso
com o desenvolvimento sustentavel ao prever:

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem: (-..)
IIl — desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho e desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.”

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia dos tribunais de contas reconhecem a

legalidade e constitucionalidade da ado¢édo de margens de preferéncia para ME e EPP
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locais e regionais, desde que observadas as balizas legais, especialmente a existéncia
de competicdo minima e a fixagdo de percentuais razoaveis, como ocorre no presente
caso. Juristas de renome, como Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Margal Justen
Filho, ja se manifestaram favoravelmente a utilizacdo desse instrumento como politica
publica legitima de fomento ao desenvolvimento regional e a inclusdo produtiva.

Ao fazer remissdo ao Decreto Municipal n° 3.009/2021, delimita corretamente o
conceito de “ambito regional”, incluindo os municipios integrantes da regido Sudoeste
do Parana, ampliando a competitividade sem afastar o propésito legal da medida:
beneficiar fornecedores locais, sem comprometer a eficiéncia e a economicidade da
contratagao publica.

Assim, verifica-se que a aplicagdo da margem de preferéncia encontra-se
juridicamente amparada, em conformidade com os dispositivos legais
supramencionados, atendendo ao interesse publico e promovendo o fortalecimento

das micro e pequenas empresas sediadas no territério local e regional.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a aquisicdo de combustiveis, busca-se o suprimento das necessidades,

visando garantir o abastecimento dos veiculos de propriedade desta prefeitura.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

E cedigo informar que, a presente contratacéo devera ser precedida de processo
licitatorio, em observancia a Lei n°® 14.133/2021.

Nao ha providencias a serem tomadas previamente a celebragao de Contrato/

Ata de Registro de Precos.

15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagbes correlatas e/ou

interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratacdo ndo gera Impactos ambientais diretos. A presente
contratagao visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsdo da

responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a
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ser fornecido devera considerar a composi¢cao, caracteristicas ou componentes
sustentaveis, atendendo, dessa forma, o disposto nos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021.
A Contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas
pela ABNT sobre residuos sélidos.
17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisicdo em
funcdo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuigdo dos custos administrativos
em funcdo da redugdo da fragmentagcdo de processos licitatérios e efetividade com
padronizacao dos materiais. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcangados sao
adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracteriza uma economicidade, os
riscos envolvidos sdo administraveis. Considerando as informagdes do presente ETP,

entende-se que a presente contratagdo se configura tecnicamente VIAVEL.

Bom Sucesso do Sul, PR, 07 de novembro de 2025.
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