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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a
metodologia e os conceitos para elaboracdo do Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei Orgamentaria
Anual — LOA, do Municipio de Bom Sucesso do Sul - PR.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento de planejamento,
materializado na forma de lei, que estabelece os objetivos, diretrizes e
metas da Administracdo Publica a médio prazo, isto €, por um periodo
de quatro anos. Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, cabe a tal
instrumento indicar as despesas de capital e outras delas decorrentes e
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as relativas aos programas de duragdo continuada (aqueles cuja
execugdo ¢ superior a dois exercicios).

O PPA ¢ pega fundamental do planejamento governamental, atuando
de forma integrada aos demais instrumentos de planejamento
municipais. Ele funciona como um elo entre a visdo de longo prazo
(“o que pretendemos alcangar™) e a efetiva execugdo dos programas
governamentais necessarios para a realizagdo dos objetivos propostos
para o municipio.

O Projeto de Lei do PPA, cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo, deve ser encaminhado a Camara Municipal até o dia 30 de
julho do primeiro ano de mandato do Prefeito. Sua vigéncia inicia no
segundo ano de mandato e alcanga até o primeiro ano do mandato
seguinte. As demais leis orcamentarias elaboradas neste periodo (Leis
de Diretrizes Or¢amentarias ¢ Leis Orcamentarias Anuais) devem
estar em consondncia com o PPA vigente.

INTRODUCAO

A finalidade da administrag@o publica ¢ gerir e atuar em favor dos
interesses publicos, em prol da geragdo de beneficios que atendam as
demandas e anseios da sociedade, proporcionando melhor qualidade
de vida. Nesse sentido, o conjunto de Orgdos e entidades da gestdo
publica devem atuar de forma coordenada e resolutiva frente aos
principais problemas identificados e reivindicados, criando politicas e
acdes que gerardo os resultados desejados pelos cidadaos.

Entretanto, em meio a tantas demandas e com diferentes niveis de
complexidade, como definir quais agdes a administragao publica deve
priorizar a fim de garantir o alcance dos objetivos e resultados
esperados?

A resposta ¢ simples na teoria, porém desafiadora na pratica:
PLANEJAR. Para alcancar a visdo de futuro a longo prazo, ¢ preciso
delinear diretrizes e metas que pautem a agenda governamental, onde
todos possam discutir e conhecer onde se deseja chegar.
Planejamentos participativos e transparentes conseguem abranger, de
forma mais integrada e complementar, politicas e agdes mais
assertivas e efetivas durante a sua execugdo frente aos desafios postos.

Com vistas a garantir a execuc¢do dessas politicas publicas e realizar a
manutengdo das suas atividades de forma coordenada, o poder publico
materializa seu planejamento através do orcamento publico, segundo
Piscitelli (1988).

Portanto, o orgamento publico é também um dos instrumentos de
gestdo que dispde o Executivo, de forma a demonstrar o seu plano de
atuac@o, definindo a origem dos seus recursos (receitas) e os
dispéndios a serem executados (despesas).

ESTILO DE GESTAO POR ORCAMENTO
ORCAMENTO TRADICINAL

Baseados em padrdes e regras sobre como os insumos devem ser
alocados.
ORCAMENTO PROGRAMA

Baseados sem ervigos prestados e nos produtos produzidos.
ORCAMENTO POR RESULTADOS

Baseados no que estd para ser alcancado com énfase sobre os
resultados ¢ impactos.
DIMENSAO

Insumos
Processos
Produtos
Resultados
Impactos

INDICADORES DE DESEMPENHO
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Economicidade
Eficiéncia
Eficacia
Efetividade

MODELO LOGICO E USO DE INDICADORES

O Modelo Légico é uma forma visual que relaciona o problema
identificado (excesso ou escassez de alguma situagdo) e as etapas do
ciclo da politica publica:

Elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo. Essa
estrutura sist€émica permite a visualizagdo da situagdo em que se
deseja intervir (problema) e os beneficios que se deseja gerar
(resultados e impactos), por meio dos insumos alocados, das
atividades realizadas e dos bens e servigos entregues (produtos).

Para alcancar os resultados planejados ¢ fundamental a utilizagdo de
indicadores que auxiliem os gestores a gerenciarem os seus projetos €
que permitam a sociedade acompanhar e fiscalizar as agdes
governamentais.

Com o intuito de avaliar o desempenho das agdes e estratégias da
gestdo, ¢ fundamental estabelecer uma cadeia de resultados com
indicadores de insumo, processo, produto, resultado e impacto no
desenho das politicas publicas, conforme o exemplo abaixo:

INDICADOR DE INSUMO

Relagdo direta com os recursos a serem alocados (humanos, materiais,
financeiros e outros).

INDICADOR DE PROCESSO

Medidas que traduzem o esfor¢co empreendido de forma a obter
resultados por meio dos insumos alocados.

INDICADOR DE PRODUTO

Resultado das metas fisicas medidas por meio da entrega de produtos
ou servigos ao publico-alvo especifico.

INDICADOR DE RESULTADO

Medidas que alcangam, de forma direta ou indireta, os beneficios das
acOes decorrentes da politica publica, possuindo alto grau de
relevancia na gestdo publica orientada para resultados.

INDICADOR DE IMPACTO

De natureza abrangente e multidimensional, tem relagdo com toda a
sociedade e mede os efeitos das estratégias governamentais de médio
e longo prazo, no sentido de transformar a vida dos cidaddos e gerar a
melhoria da qualidade de vida

Esse modelo logico e sua cadeia de resultados permite ao gestor
realizar diferentes tipos de avaliagdes da politica publica, como a
consisténcia do desenho em sua formulagdo, os processos
desenvolvidos, o impacto gerado e/ ou o custo-beneficio gerados, a
partir do objetivo definido.

Para tornar o PPA cada vez mais gerencial e realistico nas atividades
do poder publico, ¢ fundamental responder a trés importantes
perguntas: (I) Onde estamos? (II) Aonde queremos chegar? e (III)
Como vamos chegar 14?

O “Onde estamos?” ¢ a posi¢do atual do municipio, que pode ser
identificada a partir de um diagndstico da cidade. Tal posicdo
demonstra de onde vamos partir rumo ao destino final (Aonde
queremos chegar?), destino este que corresponde a visdo de futuro.
Para alcancar tal proposito, deve ser estabelecido o trajeto a ser
percorrido (Como vamos chegar 14?), indicando o que deve ser
realizado e como.
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Para tanto, ¢ preciso termos definidos bem aonde queremos chegar
(resultados) e as politicas publicas que nos fardo alcangar os objetivos
esperados (programas e acdes), definindo metas especificas,
mensuraveis, realisticas, relevantes e temporais, para o seu
acompanhamento ¢ avaliaggo.

CONCEITO E FUNDAMENTACAO LEGAL

O PPA ¢ uma lei de iniciativa do Poder Executivo que possui previsdo
na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - O plano plurianual;

II - As diretrizes orgamentarias;

III - os orcamentos anuais.

§ 1 ° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Apods aprovagdo na Camara de Vereadores e publicagdo no Didrio
Oficial do Municipio, o PPA passa a ter aplicagdo legal, valida para
todo o territério municipal. Vale destacar que o inicio de qualquer
investimento cuja execugdo ultrapassar um exercicio financeiro deve
estar incluido no PPA, conforme disposto no art. 167, § 1 ° da
Constituigdo:

Art. 167. Sdo vedados:

§ 1 ° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

ORIENTADOR DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
(LDO E LOA)

O PPA atua de forma coordenada com os outros instrumentos
orcamentarios do artigo 165 da Constituicdo Federal: a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

O PPA define as diretrizes, objetivos ¢ metas da gestdo municipal
pelos proximos 4 anos, através da selecdo e pormenorizagdo dos
Programas governamentais a serem executados durante o seu periodo
de vigéncia.

A LDO estabelece as diretrizes or¢amentarias prioritarias para cada
ano e € o instrumento norteador da LOA, tendo como uma de suas
fungdes selecionar as partes do PPA que deverdo ser contempladas
com dotac¢des no orgamento anual.

A partir dos pardmetros definidos pela LDO e em consonancia com o
PPA, a LOA estima as receitas e fixa as despesas para o ano a que se
refere.

PPA — Planejar — apresenta as diretrizes, objetivos e metas para os
proximos 04 (quatro) anos

LDO - Orientar - explicita as metas e prioridades para cada exercicio
financeiro

LOA - Executar - prevé as receitas e fixa as despesas para cada
exercicio financeiro

Sistema Orgamentério

Plano  Plurianual -  PPA|Leis Anuais
Estratégia; Leis de Diretrizes Orgamentérias —| Lei Orgamentaria Anual LOA
Metas, LDO Receitas;
4 Anos Regras; Despesas;
Prioridades;

Para 0 Ano Seguinte;

OBJETIVOS DO PPA
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O principal objetivo do PPA ¢ definir as diretrizes, objetivos e metas
da gestdo através da selegdo de politicas publicas prioritarias para o
cumprimento das demandas da populagdo e da propria administracdo
publica. As informagdes contidas no Plano permitem, dentre outros:

Aprimorar o desempenho da administragdo publica, pautado na visdo
de planejamento e orcamento orientados para resultados.

Sistematizar em programas as propostas do Governo quanto aos
produtos (bens e servigos) a serem entregues a sociedade.

Garantir que tais entregas estejam alinhadas a visdo estratégica do ente
e a previsdo de recursos disponiveis.

Alinhar, junto a Lei Orcamentaria Anual, a alocagdo de recursos para
o atendimento das diretrizes, objetivos ¢ metas do Plano. Dar maior
transparéncia a aplicagdo dos recursos publicos e aos resultados
obtidos.

Fornecer elementos que permitam sua revisdo ¢ avaliagdo periddicas
para eventual adaptacdo das a¢des e politicas publica, se necessario.

O PPA ¢ um dos elos entre a visdo de longo prazo (“aonde queremos
chegar”) e a efetiva execucdo dos programas governamentais
necessarios para a realizagdo dos objetivos propostos para o
municipio. Portanto, o PPA, como pega fundamental do planejamento
governamental, atua de forma integrada aos demais instrumentos de
planejamento municipais.

Ele se articula, por exemplo, com o Plano de Governo, estabelecendo
a aderéncia entre os projetos do governo e os indicadores de resultado
e garantindo que tais projetos do governo possuam um claro
delineamento a partir da perspectiva orcamentaria. Diversos
instrumentos, como os planos setoriais especificos ¢ o Plano Diretor,
também sdo considerados no momento do planejamento dos
programas e agdes que compdem o PPA.

Além disto, anualmente sdo determinados diretrizes e metas por meio
do Plano de Metas Anual diretamente pactuado com os oOrgdos e
entidades do municipio. Ao planejarem as metas deste instrumento, os
orgdos e entidades devem levar em consideragdo as diretrizes,
objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual.

Ainda, na perspectiva temporal anual, ha a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), que, para estabelecer as metas e prioridades da
administragdo publica para o ano a que se refere, também deve
observar os ditames previamente estabelecidos no PPA; por fim, a
correspondente alocagdo de recursos ¢ realizada pela Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Por meio deste sistema, as diferentes projecdes temporais, que
compdem a estratégia de planejamento municipal, ficam alinhadas,
revelando-se um verdadeiro elo entre as visdes de longo, médio e
curto prazos, transformando as diretrizes e objetivos em agdes tacitas
e permitindo a transforma¢do do municipio rumo a sua visdo de
futuro.

Vejamos abaixo os procedimentos de cada instrumento:

PPA — Plano Plurianual LDO - Lei de Diretrizes|]LOA — Lei Orgamentaria Anual

Orgamentarias

O novo gestor deve entregar até|Sera apresentada pelo Executivo|Depois de aprovada a LDO, a
30/07 (do exercicio|até 15/08 (do exercicio| Administragdo deve encaminhar
correspondente), qual sera o PPA|correspondente), para a aprovagidolao Poder Legislativo até 31/10
que embasara os orcamentos|do Poder Legislativo, que feito os|(do exercicio correspondente),
(LOA) dos proximos 4 anos, jafdebates e analises  deverd|qual serd o orgamento para o ano

que no primeiro ano de sualdevolver para sangdo.  As|seguinte, que tem de obedecer ao

gestdo, ele seguira o PPA da|diretrizes serdo a base do|PPA quanto as diretrizes da LDO.

gestdo passada. orgamento  (LOA) do  ano|
seguinte.
OBJETIVOS DA LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ elaborada anualmente e
tem como objetivo apontar as prioridades do governo para o proximo
ano. Ela orienta a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, baseando-se
no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, ¢ um elo entre
esses dois documentos.
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Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsao de
despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e saldrios dos
servidores, o controle de custos ¢ avaliacdo dos resultados dos
programas desenvolvidos e as condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se
dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas
pelo PPA.

Enquanto o PPA ¢ um documento de estratégia, pode-se dizer que a
LDO delimita o que € e o que ndo ¢ possivel realizar no ano seguinte.
Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
deverdo ser, necessariamente, os contidos na Constituigdo Federal, na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei Orgénica do
Municipio.

OBJETIVOS DA LOA

A Lei do Orgamento Anual (LOA) ¢ a peca de planejamento que
garante o gerenciamento anual das origens e das aplicagdes dos
recursos publicos. Por meio do orgamento, define-se o montante de
recursos que se espera arrecadar e a forma como esses recursos serao
aplicados pela administragdo publica municipal.

A LOA deve ser elaborada de forma compativel como o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sua finalidade ¢é
de concretizar, em termos financeiros, os objetivos e metas definidos
nessas duas leis para o periodo de um ano.

A LOA deve estimar os gastos e os valores a serem arrecadados, além
de apontar, situar e quantificar os bens e servigcos a serem ofertados
pelo Municipio a sociedade como retorno pelos tributos pagos.

ORCAMENTO ORIENTADO PARA RESULTADOS

O planejamento governamental deve estar alinhado ao orcamento.
Assim, o PPA deve atuar como um instrumento capaz de orientar a
acdo ¢ a alocacdo dos recursos do governo com vistas a alcangar os
objetivos de médio (e longo) prazo.

INSUMOS PARA O PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

Os instrumentos de apoio sdo documentos municipais a serem
utilizados pelos 6rgdos como norteador na selegdo e elaboracdo dos
elementos presentes no Plano Plurianual.

Recomenda-se que os orgdos levem em consideragdo todos os
documentos listados, pois 0s programas governamentais presentes no
PPA ¢ suas respectivas agdes devem estar de acordo com as demais
pegas de planejamento governamental utilizadas no municipio.

A Prefeitura também realiza audiéncias publicas no processo de
elaboracdo do PPA.

Para efetivar a participacdo popular no processo, a administragao vai
langar uma consulta publica para os préoximos Plano Plurianual (PPA).
A consulta estara disponivel no site oficial da Prefeitura Municipal de
Bom Sucesso do Sul através do link:
https://bomsucessodosul.pr.gov.br/.

PARTICIPACAO CIDADA

O processo participativo é essencial na determinagdo das demandas
prioritarias da populagdo. Prevista no Estatuto da Cidade, a consulta
publica direciona e orienta o planejamento estratégico municipal,
cumprindo os requisitos democraticos estabelecidos.

No presente processo de planejamento, ¢ realizada consulta piblica
para identificar as demandas sociais e utilizd-las como elemento
orientador no processo de elaboragdo do PPA.

MONITORAMENTO E AVALIACAO

O PPA permite acompanhar as a¢des determinadas por meio das metas
fisicas e financeiras, bem como o resultado das agdes publicas por
meio dos indicadores. O monitoramento ¢ a avaliagdo sdo etapas
essenciais neste processo.
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O monitoramento ¢ o acompanhamento continuo da execugdo fisico-
financeira do PPA. Ja a avaliagcdo consiste na analise das politicas
publicas e dos programas, fornecendo subsidios que baseiam a tomada
de decisdo e eventuais ajustes que sejam necessarios. Trata-se de
atividades fundamentais para corrigir as falhas e aprimorar
continuamente a atua¢do do governo, gerando informagdes relevantes
tanto para o municipio, quanto para a sociedade.

O monitoramento e avaliagdo dos programas e atividades da
administragdo publica devem ser continuos, garantindo a plena
eficiéncia dos servigos prestados a populagdo. Além disso, tais
atividades embasam a revisdo do PPA, que ¢ a introducdo das
recomendagdes e correcdo das falhas identificada.

GLOSARIO

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
LOA — Lei Or¢amentaria Anual

PPA — Plano Plurianual

MTO — Manual Técnico do Or¢gamento
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2023/Normas%20T%C3%A9cnicas/Manual%20PPA%20ES%2020-
23.pdf
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https://lwww.diariomunicipal.com.br/amp/materia/094C368F/0cAFcWeA62cRcC1aDdNOuF51iTb0czht_r711m3AAMTXOaD0OHdzLm_L5h8tU_Xc04...

Prefeitura Municipal de Bom Sucesso do Sul

PALMAS — PR Manual de Elaboracdo de PPA, LDO e LOA.
Prefeitura Municipal de Palmas — PR. Disponivel em:
https://pmp.pr.gov.br/website/views/transparencia-publica-manuais-
normativas.php
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