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ORGAO LICITANTE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL/PR
EDITAL DE PREGAO N° 02/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de inseticida biolégico para mosquitos
borrachudos visando o bem estar dos municipes, a ser utilizada conforme necessidade do

municipio.

Ao Ilustre Presidente da Comissiao Permanente de Licitacdo

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa C. A. VIECELLI - EIRELLI inscrita no CNPJ sob o n? 32.404.978/0001-05, ja
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem, por intermédio de
seu representante legal infra-assinado, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO que declarou a empresa recursante inabilitada do item do Pregio Eletronico

em apreco, o que faz de acordo com as razdes a seguir expostas:

I.DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sdo apresentadas dentro do prazo legal e editalicio, nos termos da

Lein? 14.133/2021 e do instrumento convocatorio.
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II. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Trata-se de certame deflagrado pelo Municipio de Bom Sucesso do Sul/PR, com a finalidade
de registro de precos para aquisicdo de inseticida bioldgico para mosquitos borrachudos visando o bem

estar dos municipes, a ser utilizada conforme necessidade do municipio.

Empresa especializada no ramo do objeto em licitacdo, a empresa C. A. VIECELLI - EIRELLI
reuniu sua documentacio e proposta, seguindo todas as exigéncias determinadas no Edital referido

em epigrafe.

Ocorre que a empresa SANITOP foi corretamente desclassificada por ter apresentado produto
com CEPA diversa da exigida, em desacordo com a especificagdo técnica do edital. Nao concordando,
interp0s recurso alegando que seu produto atenderia a finalidade pretendida, sustentando tratar-se de

formalismo excessivo.

O edital do Pregio Eletronico n? 02/2026 estabeleceu de forma expressa e objetiva que o
produto licitado deveria conter CEPA AM65-52, conforme especificagio constante do Termo de

Referéncia.

Vale ressaltar, que o contetido do recurso corresponde na verdade a um pedido de impugnagdo,
ou seja, se a recursante entendesse indevida ou desnecessaria qualquer exigéncia editalicia, deveria ter
apresentado pedido de esclarecimento ou impugnacdo dentro do prazo legal, o que ndo ocorreu,
implicando na aceitacdo plena e irrestrita de todas as condi¢des do edital, ndo sendo admissivel o

descumprimento posterior de exigéncias claras e objetivas.

Com tudo, como se demonstrar3, o recurso nao merece provimento.

III. DO MERITO
A. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

@0 procedimento licitatério rege-se pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
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expressamente previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual a Administracdo Publica e os
licitantes devem observar estritamente as regras previamente estabelecidas no edital. Tal principio
decorre diretamente da legalidade administrativa e assegura previsibilidade, estabilidade das regras e
seguranga juridica ao certame. O edital, uma vez publicado, passa a constituir a “lei interna” da licitacao,
delimitando com precisdo o objeto, os critérios de julgamento e as exigéncias técnicas, ndo sendo

juridicamente admissivel sua flexibilizacdo ap6s a abertura das propostas.

No caso em andlise, o instrumento convocatorio foi expresso ao exigir que o produto ofertado
contivesse a CEPA AM65-52, especificacdo técnica objetiva e claramente delimitada no Termo de
Referéncia. A aceitacio de produto com CEPA diversa configuraria alteracdo substancial do objeto
licitado, em afronta ndo apenas ao principio da vinculagdo ao edital, mas também aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo, pois criaria critério ndo previsto originalmente e permitiria
tratamento diferenciado a um licitante em detrimento dos demais. A Administracdo ndo pode, sob

qualquer justificativa posterior, relativizar requisito técnico especifico previamente estabelecido.

Ademais, o art. 59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 determina expressamente que serao
desclassificadas as propostas que nao obedecerem as especificagées técnicas pormenorizadas no
edital. Trata-se de comando normativo de aplicacdo vinculada, que ndo confere margem de
discricionariedade ao julgador quando constatado o descumprimento material da exigéncia. No
presente caso, a divergéncia quanto a CEPA ndo constitui vicio formal ou sanavel, mas sim
descumprimento objetivo e substancial da especificagdo técnica do objeto, impondo-se, portanto, a

manutencio da desclassificacdo como medida de estrita legalidade.

B. DA NATUREZA TECNICA E EXIGENCIA DA CEPA

A exigéncia da CEPA AM65-52 ndo se refere a mera denominagdo comercial ou detalhe
secundario do produto, mas sim a uma identificacdo genética especifica, tecnicamente determinada
e cientificamente diferenciada. Em produtos bioldgicos utilizados no controle de vetores, a CEPA
corresponde a linhagem microbiolégica especifica empregada na formulagdo, sendo responsavel por
caracteristicas proprias de desempenho, estabilidade, modo de ac¢io e comportamento

ambiental. Portanto, a indicagdo da CEPA no edital traduz especificagdo técnica precisa do objeto

syﬁtﬂmélministragéo.
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Cada cepa possui identidade biolégica propria, com perfil técnico distinto, resultado de
estudos laboratoriais e testes de eficacia especificos. As diferencas entre CEPAS podem implicar
varia¢des no espectro de acdo, na poténcia larvicida, na resisténcia ambiental e até na compatibilidade
com determinados programas de controle sanitario. Além disso, o registro sanitario perante os 6rgaos
competentes é vinculado a formulacdo especifica e a CEPA declarada, ndo sendo automaticamente

extensivel a linhagens distintas, ainda que pertencentes a mesma espécie microbiologica.

Dessa forma, a exigéncia editalicia ndo configura formalismo excessivo ou exigéncia irrelevante,
mas sim definicdo objetiva de caracteristica essencial do objeto contratado. A substituicio por CEPA
diversa implica alteragdo material do produto ofertado, afastando-o da especificacdo técnica
previamente estabelecida. Trata-se, portanto, de requisito substancial que integra a prépria definicao do
objeto licitado, cuja inobservincia impde a desclassificacio da proposta por descumprimento

técnico.

C. DA IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO DE PRODUTO “EQUIVALENTE” SEM PREVISAO
EDITALICIA

O instrumento convocatorio foi expresso ao exigir produto contendo a CEPA AM65-52, ndo
tendo previsto, em nenhum momento, a expressio “ou equivalente”, tampouco estabelecido

procedimento de andlise de equivaléncia técnica ou fase destinada a comparagido cientifica entre

linhagens distintas.

Em licitagdes publicas, a possibilidade de aceitacdo de produtos equivalentes depende de
previsdo clara e objetiva no edital, com critérios previamente definidos para afericdo técnica. Na
auséncia dessa previsio, inexiste fundamento juridico para que a Administracao realize, apés a
abertura das propostas, juizo comparativo nio estabelecido originariamente, sob pena de

violagao ao principio do julgamento objetivo.

Admitir produto com CEPA diversa da expressamente exigida implicaria, na pratica, alteracdo do
objeto licitado apo6s a fase competitiva, criando critério novo nao previsto no instrumento convocatério.
Tal conduta afrontaria diretamente os principios da vinculacido ao edital e da isonomia, pois

modifi@ria ag regras do certame em beneficio de determinado licitante e em prejuizo daqueles que
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estruturaram suas propostas com base nas especificacdes técnicas originalmente fixadas. A igualdade de
condi¢bes exige observancia estrita as regras previamente divulgadas, sendo juridicamente inviavel a

flexibilizacao posterior de requisito técnico essencial.

D. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a Administragdo
Publica encontra-se estritamente vinculada as regras estabelecidas no instrumento convocatério, ndo
podendo afasta-las ou flexibiliza-las no curso do certame. O TCU assentou que a Administra¢ao nao
pode descumprir disposicdes editalicias para beneficiar ou prejudicar licitante, sob pena de
violagdo aos principios da legalidade e da isonomia. No mesmo sentido, consignou ser vedada a
aceitacao de proposta em desconformidade com exigéncia técnica objetiva prevista no edital, e
reafirmou que a inobservancia das especificacoes técnicas impoe, de forma vinculada, a
desclassificacio da proposta. Tais precedentes evidenciam que a Administracdo nao dispde de
discricionariedade para relevar descumprimento material de requisito técnico expressamente

estabelecido.

No dmbito do Superior Tribunal de Justica, o entendimento também é consolidado no sentido da
obrigatoriedade de observancia estrita ao edital. A Corte reafirmou que a Administracdo nao pode
descumprir normas previamente fixadas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade do
procedimento. De igual modo, o STJ destacou que o principio da vinculacdo ao edital impede a
flexibilizacao de exigéncias técnicas apos a apresentaciao das propostas, uma vez que tal conduta
compromete o julgamento objetivo e a igualdade entre os licitantes. Assim, a luz da jurisprudéncia
dominante, a manutenc¢do da desclassificacdo revela-se medida de estrita observancia a legalidade e a

seguranga juridica do certame.

E. DA VIOLACAO A ISONOMIA

Caso o recurso administrativo seja provido para admitir produto com CEPA diversa da

expresimente exigida, havera inequivoca violagdo ao principio da isonomia, previsto no art. 52 da Lei
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n? 14.133/2021. Isso porque fornecedores que nao possuiam a CEPA AM65-52 e que, portanto,
deixaram de participar do certame por nio atenderem a especificacdo técnica foram objetivamente
impedidos de competir em razdo das regras fixadas no edital. A posterior flexibilizacao dessa exigéncia
configuraria modificacdo substancial das condicoes de participacdo apdés o encerramento da fase
competitiva, beneficiando a recorrente em detrimento de todos aqueles que pautaram sua

conduta pela estrita observancia das regras editalicias.

A isonomia, no dmbito das licitagdes publicas, ndo protege apenas os licitantes efetivamente
participantes, mas também os potenciais interessados que confiaram na estabilidade e na
obrigatoriedade das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério. Alterar o objeto ou
relativizar exigéncia técnica essencial apds a abertura das propostas compromete a igualdade de
condicoes, o julgamento objetivo e a préopria credibilidade do procedimento licitatdrio, gerando
risco de nulidade do certame. Assim, a manutenc¢ao da desclassificacdo revela-se medida necessaria para

resguardar a integridade das regras previamente fixadas e a seguranca juridica do processo.

F. DA INEXISTENCIA DE FORMALISMO EXCESSIVO

O chamado formalismo excessivo, rechacado pela jurisprudéncia patria, configura-se quando a
Administracdo desclassifica proposta por falha meramente formal, irrelevante ou sanavel, que nao
comprometa o conteildo material da oferta nem afete a competitividade ou a isonomia do certame. Sdo
situagdes em que o vicio ndo altera o objeto, ndo interfere na substincia da proposta e pode ser
corrigido sem prejuizo aos demais licitantes, preservando-se o interesse publico e o julgamento
objetivo. Nessas hipodteses, admite-se a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da instrumentalidade

das formas para evitar rigor desnecessario.

No presente caso, contudo, ndo se esta diante de falha formal ou documental, mas de divergéncia
material quanto ao préprio objeto ofertado. A CEPA constitui elemento técnico essencial do
produto, integrando sua identidade bioldgica e suas caracteristicas de eficacia, ndo podendo ser
tratada como detalhe secundario. A apresentagio de produto com CEPA diversa da exigida configura
descumprimento substancial da especificacdo técnica prevista no edital, afastando a proposta do objeto

licitado. Assim, a desclassificacio ndo decorre de formalismo exacerbado, mas de aplicacido

-

syvinculada da norma editalicia diante de inobservancia material do requisito técnico.
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IV. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento das regras editalicias
pela recursante, REQUER, nos termos, da Lei Federal n.2 14.133/2021, do Ilmo. Pregoeiro o
conhecimento das presentes contrarrazdes, para o INDEFERIMENTO INTEGRAL DO
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA SANITOP.

REQUER AINDA, a manutencao da decisio que desclassificou a recorrente, por
descumprimento de especificacdo técnica editalicia, e o regular prosseguimento do certame com a

adjudicacdo em favor da contrarrazoante.
Termos em que, pede e espera merecer deferimento.

Cascavel /PR, 27 de Fevereiro de 2026.
CLA' R APAREC' DA Assinado de forma digital por
C

LAIR APARECIDA

VIECELLI:0365441 VIECELLI:03654417914
Dados: 2026.03.02 10:23:37

7914 -03'00'
C. A. VIECELLI - EIRELLI
CNPJ/MF sob o n? 32.404.978/0001-05
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