Camara Municipal de Bom Sucesso do Sul

ESTADO DO PARANA

e-mail: legislativo@bssul.pr.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(Conforme Art. 18, | da Lei n°. 14.133/2021)

1. JUSTIFICATIVA
1.1. A presente demanda refere-se a necessidade de aprimorar as competéncias e o
desempenho da Assessora Juridica do Presidente da Camara, Dr?. Cassiane Gemi, em
areas estratégicas para a gestagéo publica modera e para o fomento do desenvolvimento
econdmico e social local. Essa capacitagdo & fundamental para que a assessora juridica
atue com maior protagonismo e eficacia no desenvolvimento econémico e social do
municipio, em consonancia com as diretrizes da gestéo publica moderna, com foco no apoio
as micro e pequenas empresas (MPEs) e na melhoria no ambiente de negocios.

1.2. O fortalecimento da capacidade técnica e gerencial do Poder Legislativo Municipal é

crucial para a melhoria do ambiente institucional e para o fomento de politicas publicas que

promovam o desenvolvimento sustentavel e a redugéo das desigualdades em Bom Sucesso

do Sul — PR. A servidora devidamente capacitada em gestéo publica inovadora, articulada e

estratégica possui o potencial de contribuir significativamente para a criagdo de um

ecossistema local mais favoravel ao empreendedorismo e para a implementagédo de uma
administragdo publica mais eficiente e alinhada as demais regionais.

1.3. A Camara Municipal de Bom Sucesso do Sul — PR reconhece a importancia de se

manter atualizada e capacitada para os desafios da administragéo publica contemporénea.

A participacdo no programa “Politica com Propésito e Inovagdo — Programa Rede de

Vereadores” & um investimento direto na qualificacéo no corpo técnico, o que se traduz em

beneficios para a populagdo através de uma atuagéo mais assertiva e eficaz do Legislativo.

1.4. A contratacdo desses servigos especializados é de sua importancia para:

e Aprimorar as Habilidades de Lideranga: Capacitar os participantes para exercem
lideranga proativa e eficaz em suas fungdes;

e Melhora nas Técnicas de Negociagdo: Desenvolver a capacidade de negociagao
estratégica para a construgdo de consensos e aprovagao de projetos relevantes;

e Capacitagdo em Tomadas de Decisées: Fornecer ferramentas e conhecimento para
decisdes mais informadas e estratégicas no ambito legislativo e administrativo;

e Aplicagdo de Inteligéncia Emocional: Habilitar os participantes a gerenciar suas
emocdes e as de terceiros, promovendo um ambiente de trabalho mais harmonioso e
produtivo;

e Atualizacdo em Legislagdo Municipal: Ampliar o conhecimento sobre o arcabouco
legal municipal, assegurando conformidade e eficacia nas acdes, especialmente no
Marco Legal das Camaras Municipais e Governamentais.

e Contribuir para o Desenvolvimento Local: Fortalecer o papel do Legislativo no
fomento de politicas publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a redugao
das desigualdades, por meio do fortalecimento das MPEs.

2. OBJETO

A presente contratagdo tem como objeto a aquisicdo de servigo técnico especializados de
capacitacéo, por meio da execucéo do programa “Politica com Propésito e Inovagao —
Programa Rede de Vereadores”, ofertado pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Parana — SEBRAE/PR, visando a qualificagdo da Assessora Juridica do
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Presidente da Camara Municipal, Dr?. Cassiane Gemi da Camara Municipal de Bom Sucesso
do Sul - PR.

3. ESPECIFICAGOES TECNICAS

Os servicos e a instituicdo contratada devem atender aos padrbées de qualidade e
especificidades do programa “Politica com Propodsito e Inovacdo — Programa Rede de
Vereadores”, garantindo a exceléncia e eficacia da capacitagcdo, conforme detalhado na
Proposta Técnica do SEBRAE/PR e no Termo de Referéncia. A metodologia deve ser hibrida,
com encontros presenciais e online, e o conteudo programatico deve abranger lideranga
publica, negociacdo, legislagdo municipal, inteligéncia emocional e gestdo orientada para
resultados, com foco no desenvolvimento local e apoio as MPEs.

4. PARTICIPANTE

A participante do programa é a Assessora Juridica do Presidente da Camara Municipal de
Bom Sucesso do Sul —PR, Dr?. Cassiane Gemi.

5. ESTIMATIVA DE PREGCO
O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Justificativa do Prego e Carater de Projeto Piloto: Esclarecemos que o programa “Politica
com Proposito e Inovagdo — Programa Rede de Vereadores” possui o carater de projeto
piloto na Regido Sudoeste do Parana, sendo uma iniciativa especifica desenvolvida pelo
SEBRAE/PR em parceria com a ACAMSOP para as Camara Municipais. Em fungdo dessa
caracteristica de imediatismo e especificidade, ndo foi possivel realizar pesquisa de precos
usual de mercado, comparando-o com outros servicos exatamente similares ou idénticos.

A inexisténcia de um mercado consolidado para este tipo de capacitagdo altamente
especializada e customizada, oferecida por uma instituicdo de notéria especializagdo como o
SEBRAE/PR para o fomento de politicas publicas em nivel municipal, inviabiliza a obtencéo
de multiplas propostas comparaveis. O valor apresentado pelo SEBRAE/PR considera os
custos de desenvolvimento do contelido, a remuneragéo dos especialistas, a infraestrutura
dos eventos presenciais e online, e o acompanhamento pedagdgico, sendo considerado
compativel com a natureza singular e a quantidade superior do servico a ser prestado,
atendendo plenamente ao interesse publico. A contratacéo, portanto, néo se baseia em mera
comparacéo de precos, mas na inviabilidade de competi¢ao para um servigo de singularidade
reconhecida e de comprovada notoria especializag&o.

6. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Esta contratacdo esta fundamentada na Lei Federal n°. 14.133/2021, que instituiu a nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, especificamente no Art. 74, inciso |, que trata da
inexigibilidade de licitagdo para servicos técnicos especializados de natureza singular com
profissionais ou empresas de notéria especializacéo.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO
(Justificativa para Inexigibilidade)

De acordo com a previsdo do artigo 74, |, da Lei n°. 14.133/2021, aonde estabelece a
possibilidade de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo. A andlise de mercado para o presente objeto demonstrou a inviabilidade de
competicéo, justificando a contratacéo direta do SEBRAE/PR pelos seguintes motivos:

e Notoria Especializagdo do SEBRAE/PR: O Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Parana — SEBRAE/PR é uma instituicdo de carater privado, mas de interesse
publico, com mais de 50 anos de atuacéo consolidada no Brasil. Possui reconhecimento
inequivoco de sua expertise no fomento ao empreendedorismo, apoio as micro e
pequenas empresas e na melhoria do ambiente de negécios. Sua situag&o junto aos
Estados e Municipios na implementacéo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei
Complementar n°. 123/2006) o torna uma fungéo estratégica e singular como indutor de
politicas publicas. A abrangéncia de sua rede e a qualidade de seus programas o tornam
uma referéncia insubstituivel em sua area de atuagéo.

e Natureza Singular do Servigo: O programa “Politica com Proposito e Inovagéo -
Programa Rede de Vereadores” ndo se trata de uma capacitagéo genérica. E um servico
técnico especializado de natureza singular, desenvolvido especialmente pelo SEBRAE/PR
em parceria com a ACAMSOP, com um contetdo programatico customizado para as
necessidades e o contesto das Cadmara Municipais do Sudoeste do Parana, regido da qual
o Municipio de Bom Sucesso do Sul — PR faz parte. A singularidade reside na combinacéo
de temas, na metodologia especifica e na expertise acumulada do SEBRAE/PR em
articular o Legislativo Municipal com as politicas de desenvolvimento local e de fomento
as MPEs. Nao ha outra instituicdo que oferega um programa com a mesma abrangéncia,
especificidade e o histérico de resultados do SEBRAE/PR nessa area.

o Inexisténcia de Equivalente no Mercado: A pesquisa no mercado de capacitacéo para
orgédos publicos ndo identificou outras instituicées que apresentem a mesma qualificagéo,
especializacdo e o programa com o nivel de customizacéo e aderéncia as necessidades
do Poder Legislativo Municipal de Bom Sucesso do Sul — PR para o fomento dos pequenos
negdcios. A expertise do SEBRAE/PR em transformar dispositivos legais em acdes
corretas para o desenvolvimento regional € um diferencial que inviabiliza a competicéo.

e Confiabilidade Institucional: O SEBRAE/PR como entidade que opera com recursos de
natureza parafiscal e sujeita a fiscalizagéo do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), oferece
um nivel de seguranca juridica e transparéncia que minimiza riscos para a administracao
publica.

8. INDICAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE CONTROLE

. Risco: Baixo comparecimento ou engajamento dos participantes, comprometendo o
aproveitamento.
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- Controle: Realizagédo de pré-engajamento com os participantes, comunicagao continua
sobre a importancia do programa, acompanhamento de frequéncia e interagdo nas
atividades.

- Risco: Inadequacdo do conteudo ou metodologia as necessidades especificas nao
totalmente mapeadas.

- Controle: Estabelecimento de canal de feedback continuo com o SEBRAE/PR para
eventuais ajustes pedagogicos e garantia de flexibilidade na adaptacéo do programa.

- Risco: Problemas de infraestrutura ou logistica nos encontros presenciais ou online.

- Controle: Planejamento detalhado em conjuntos com o SEBRAE/PR, testes prévios de
equipamentos e plataformas, e designacéo de equipe de apoio local.

- Risco: Nao cumprimento do cronograma estabelecido.

- Controlar: Acompanhamento rigoroso do cronograma por parte do fiscal do contrato,
reunides periddicas de alinhamento e previsdo contratual para eventuais reprogramacées
consensuais.

- Risco: Despesas adicionais de deslocamento, hospedagem e alimentagéo ndo previstas
para os participantes.

- Controlar: Definicdo clara no Termo de Referéncia da responsabilidade da Cémara
Municipal por essas despesas e previsdo orcamentaria adequada.

9. CRONOGRAMA ESTIMADO DE EXECUGAO

O programa sera desenvolvido ao longo do segundo semestre de 2025, conforme o seguinte
cronograma detalhado:

e 18/07 (Sexta-feira): Seminario de Abertura Oficial — Lideranga para o Desenvolvimento
Territorial.

e 07/08 (Quinta-feira): 1° Workshop Online — Lei de Liberdade Econémica.

e 28/08 (Quinta-feira): 1° Workshop Presencial — Lideranga e Protagonismo Publico.

e 25/09 (Quinta-feira): 2° Workshop Presencial — Negociacao Estratégica na Legislatura
Municipal.

e 16/10 (Quinta-feira): 2° Workshop Online — Marco Legal das Camara Municipais.

e 30/10 (Quinta-feira): 3° Workshop Presencial — Desafios da Lideranga — Conex&o
Consigo Mesmo.

e 27/11 (Quinta-feira): 3° Workshop Online — Compras Governamentais.

e 11/12 (Quinta-feira): 4° Workshop Presencial — Desafios da Lideranga — Conex&o com
os Outros.

10. IMPACTO AMBIENTAL DA CONTRATAGAO
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O objeto da contratacédo, sendo servico de capacitagdo, ndo apresenta impacto ambiental
significativo. As atividades serdo desenvolvidas predominantemente em ambiente de sala de
aula ou virtual com consumo minimo de recursos e baixa geragéo de residuos.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a notéria especializacdo do SEBRAE/PR, a singularidade do objeto da
contratacdo (Programa “Politica com Propésito e Inovagéo — Programa Rede de Vereadores”),
a relevancia da capacitagdo para o aprimoramento da atuacdo da servidora da Cémara
Municipal de Bom Sucesso do Sul — PR e o evidente interesse publico envolvido, declara-se
a VIABILIDADE DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, nos termos
da Lei n°. 14/133/2021.

12. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que a contratacdo do Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Parana — SEBRAE/PR para a execugéo do programa “Politica com Propésito e
Inovagéo — Programa Rede de Vereadores”, visando a capacitagéo da assessora juridica do
presidente da Camara Municipal de Bom Sucesso do Sul — PR, Dr? Cassiane Gemi, e
vantajosa para a Camara Municipal de Bom Sucesso do Sul — PR. A contratagéo se justifica
pela notéria especializacdo do SEBRAE/PR e pela singularidade do servigco oferecido,
inviabilizando a competicdo e, portanto, autorizando a abertura de processo de contratagao
por inexigibilidade de licitagdo nos termos da Lei n°. 14.133/2021. Destaca-se que o Presente
Processo deve passar por avaliacio juridica e ratificagcdo da presidéncia antes de ser
executada, evitando falhas no presente processo, essa € a concluséo, salvo melhor juizo.

Bom Sucesso do Sul — PR, 16 de dezembro de 2025.

MARINO LUIZ Assinado de forma digital

por MARINO LUIZ
MOLINETE:58098 MOLINETE:58098461904

Dados: 2025.12.18 16:32:00

461904 -03'00'

Marino Luiz Molinete
Presidente da Camara Municipal
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