& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

N

Coordenadoria de Gestao Municipal

Processo n°: 187631/24

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

Interessado: EDSON DE OLIVEIRA, NILSON ANTONIO FEVERSANI
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Instrugao n°: 5960/24 - CGM

1. RELATORIO

Tratam os autos da prestacédo de contas do prefeito municipal de BOM
SUCESSO DO SUL referente ao exercicio de 2023.

Nos termos da Instrugao n.° 4945/24 — CGM (peca 9), esta unidade
opinou pela regularidade da execucdo orgcamentaria e financeira dos recursos

municipais no ano de 2023.

Também foi destacada a incidéncia do Vetor 1 do Anexo Il da Instrugao
Normativa n® 172/22 na parte destinada a avaliacdo da atuagdo governamental, na

area de Administragcao Financeira, conforme Tabela 32 daquela Instrugao.

No Despacho n° 1726/24 — GCMRMS (peca 10) foi determinada a
intimacao dos interessados para se manifestarem sobre os pontos la indicados, sendo

a resposta juntada na pecga 16.

E o relatério.

2. ANALISE

Em sua manifestacao os interessados aduzem o seguinte:
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Com relacao as notas obtidas quanto a Avaliagao da Atuagdo Governamental,
nas areas da Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Administracio
Financeira, temos a informar o que segue:

Na Area da Educacdo, houve uma pequena “queda” de 0,04 (quatro
centésimos), com relagdo ao exercicio de 2022, porém analisando por
questdes, observa-se que houve uma pequena variagdo, que para melhor
exemplificar analisamos a questao de forma individual, e para justificar o
resultado faremos a informacéo se baseando na resposta dada e justificando
a nota negativa.

Sobre as questbes de planejamento de matriculas, o Departamento faz
levantamento anual através das listas da Unidade de Saude e cartério para
identificar quantas criangas ou turmas fardo matricula para o proximo ano
letivo.

Sempre é realizado um levantamento anual para organizar as turmas e dispor
as vagas no ato da matricula, para que tenhamos uma realidade bem préxima
com a oferta de vagas disponiveis, observa-se que todas as questdes
relacionadas a oferta de matricula foram respondidas equivocadamente, pois
nao ha deficiéncia de vagas escolares nesse municipio.

Na Area da Saude, houve uma “queda”’ de 0,10 (dez centésimos), porém
também observaremos as questdes de forma individual, para nos possibilitar
uma melhor forma de justificar e esclarecer a nota obtida.

Apos analisar atentamente todas as questdes relativas nessa area, nota-se
que houve essa variagdo devido falhas de interpretacdo no momento das
respostas, ou seja, o trabalho esta sendo executado da forma correta, porém
no questionario foi respondido de forma equivocada.

Também houve situagdes em que a administragdo nao possuia atos
normativos de designacao de responsdaveis pelas areas de saude solicitadas,
mas ja foram providenciadas as portarias especificas para esse exercicio de
2024, regularizando portanto esse item.

Na Area da Assisténcia Social, houve uma “queda” de 0,43 (quarenta e trés
centésimos), e conforme citado nos itens anteriores também faremos a
analise de forma individual para melhor poder justificar o resultado obtido
nessa area.

A Questao “instrumentos de planejamento”, revendo as perguntas formuladas,
percebe-se que a pessoa responsavel pelas respostas fornecidas no
questionario citado, se equivocou, devido ha pouco tempo de experiéncia na
area, e a gestora do Depto de Assisténcia Social, ndo participou nas
respostas e também nao lhe foi dado conhecimento do conteudo do
questionario, sendo que no proximo questionario sera dado um novo cenario,
relatando a real situagao tanto da elaboracado quanto do monitoramento, o que
de certa forma mudara totalmente a pontuagéao.

Na questdo sobre a “Articulacdo territorial e intersetorial, ndo existe um
documento instituido, protocolo ou fluxo, mas as equipes da protegao social
basica e protecao social especial comunicam-se através de oficios, reunides
de equipes, reunides de rede e estudos de casos e sistema informatizado das
equipes com inser¢do de informagdes, onde as equipes podem acessar e
preencher conforme necessidade. Também o municipio por ser de pequeno
porte, nao tem uma rede referenciada. Mas existe boa articulagdo e
comunicagao entre todos os segmentos publicos como: saude, educagéo,
assisténcia social e demais politicas publicas. Também o municipio nao
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realiza regulacao de vagas nos servicos de Protecao Social Basica oferecidos
em outros orgaos e entidades da rede assistencial e também nao fiscaliza e
nem monitora entidades pois ndo existe no municipio nenhum 6érgdo ou
entidade da rede assistencial. Em virtude da auséncia de entidades
parceiras, 0 municipio tem organizado os servigos de Protecao Social Basica
por meio de oferta direta, utilizando suas unidades do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), e a atuacado de equipes préprias, compostas
por assistentes sociais e outros profissionais da area. O municipio se
empenha em garantir que todos os usuarios elegiveis tenham acesso aos
servigos por meio desses recursos locais.

Sobre 0 SCFV e SPSB no Domicilio, embora o municipio ndo tenha protocolo
formalizado, o Servico de Protecdo Social Basica no domicilio segue as
diretrizes gerais da Politica Nacional de Assisténcia Social (SUAS).
Assegurando que os atendimentos sejam realizados conforme orientacbes
nacionais, enquanto o municipio desenvolve seus préprios procedimentos
locais.

Também sobre o estudo e levantamento que indique a demanda de usuarios
do Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas, embora o municipio ndo tenha um estudo formal,
atualmente utiliza dados oriundos do cadastro unico e dos atendimentos
realizados no CRAS para identificar e atender, ainda que de forma preliminar,
as necessidades da populacio idosa e com deficiéncia no ambito do Servigo
de Protecéo Social Basica no domicilio.

Sobre o Plano de Desenvolvimento do Usuario (PDU), mesmo sem a
formalizagdo do PDU para todos os usuarios, os profissionais responsaveis
tem utilizado outros instrumentos de acompanhamento, como Vvisitas
regulares e relatérios de evolugdo, para garantir que as necessidades dos
usuarios sejam atendidas de forma continua. Esses instrumentos informais
tem permitido a manutencao do atendimento adequado enquanto PDU ainda
nao foi implementado de maneira sistematica.

Embora o municipio ndo tenha formalizado, protocolos préprios o PAIF segue
as orientagdes gerais estabelecidas pela PNAS e do SUAS. E as equipes
técnicas utilizam essas diretrizes como base para o atendimento as familias,
garantindo que os principios e objetivos do PAIF sejam respeitados. Enquanto
0 municipio trabalha na formalizacado de seus procedimentos.

Sobre o Plano de Acompanhamento Familiar do PAIF, embora ndo seja
formalizado, para todas as familias a equipe técnica do CRAS tem utilizado
instrumentos de acompanhamento alternativos, como relatérios periédicos e
visitas domiciliares para assegurar que as necessidades das familias sejam
atendidas, também o municipio ndo possuia no periodo do preenchimento do
questionario familias com beneficio do bolsa familia suspenso. Mas caso
houver a existéncia sera atendido de forma prioritaria pela equipe técnica.
Sobre as questdes dos Instrumentos de Planejamento, temos a informar o
que segue:

Embora a discussdao formal com os 6érgdos e entidades da rede
socioassistencial ndo tenha ocorrido, 0 municipio manteve o monitoramento
interno das metas de 2022, ajustando as agdes e realinhando estratégias com
as equipes técnicas.

Apesar de nao ter sido incluido no relatério formal, o municipio realizou, de
maneira interna e junto as equipes técnicas, um acompanhamento das agoes
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relacionadas aos beneficios e transferéncias de renda, monitorando a
execucao desses programas por meio de reunides e analise de relatorios
operacionais, 0 que permitiu ajustes necessarios durante o ano de 2022
Embora a afericdo formal das metas ndo tenha sido realizada de forma
completa, o municipio manteve um monitoramento continuo das atividades
dos servigos socioassistenciais por meio do acompanhamento direto das
equipes técnicas dos CRAS e PSE, ajustando acbes conforme necessario
para garantir o atendimento a populagao em situagao de vulnerabilidade
Apesar da falta de afericdo formal, o municipio continuou promovendo
espacos de participacdo e didlogo com os conselhos municipais e as
instancias de controle social, assegurando a continuidade das agbes de
participacdo popular, ainda que sem uma avaliagao quantitativa oficial das
metas.

Embora o relatério formal ndo tenha incluido a afericho das metas de
financiamento, o municipio realizou acompanhamento continuo dos recursos
recebidos e alocados para a politica publica de assisténcia social, ajustando
as acdes conforme necessario para garantir a execugdo das atividades
planejadas Embora o relatério ndo tenha sido publicado no site, ele esta
disponivel para consulta na Secretaria de Assisténcia Social e pode ser
solicitado diretamente pelos cidadaos interessados, garantindo o acesso a
informacao.

Na Area da Administracdo Financeira, segundo consta no relatério obtivemos
uma “queda” de 0,22 (vinte e dois centésimos), onde pode se observar que a
“‘queda” ocorreu na questdo sobre a Execucdo da Despesa Orgamentaria,
mais especificamente relacionada com a emissao, liquidagédo e o pagamento
das despesas orcamentarias (empenhos), bem como analisando a tabela 33
(fls 41) da Instrugcéo n°® 4945/2024, temos a informar o que segue:

Itens: IVO8 e IV10 — Processo de empenho e de pagamento das despesas:
Sobre a emissao de empenhos por estimativa, temos a informar que, quando
nao é possivel conhecer o valor a ser gasto no ano, relativo as despesas
continuadas e especificas, apds conhecimento dessa situagao relacionada no
guestionario e a partir desse exercicio de 2024, estdo sendo emitidos os
empenhos por estimativa de forma entao a sanar essa pendéncia.

Ato Normativo sobre o processo de empenhos, informamos que realmente
essa administracao ndo possuia um manual editado que orientasse “o passo
a passo” na emissdo dos empenhos, desde a sua execucdo, emissao até o
arquivamento. O trabalho era organizado e realizado, porém sem uma norma
editada, mas tudo estava sendo realizado de acordo com o que hoje se
encontra editado no manual, que ja estd sendo usado nessa administracdo
pelos funcionarios responsaveis. Portanto, nesse exercicio de 2024 ja temos
o manual contendo todas as informagdes, devidamente publicado, sendo que
foram especificadas todas as questbes que geraram notas negativas no
questionario.

Item: IV13: Gestao de Riscos Fiscais - Na questao obrigacdes financeiras que
trata do reconhecimento e a transparéncia dos passivos patrimoniais, temos a
informar que nesse item deve ter ocorrido alguma falha na interpretagéo da
questdo no momento da resposta dada pelos funcionarios responsaveis,
tendo em vista que o registro acontece de forma automatica pelo sistema, néo
devendo gerar pendéncia, dessa forma nos comprometemos a fazer uma

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.OCQB



Py 1l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal

analise mais detalhada no momento das respostas, para que nao ocorra mais
falhas na forma da interpretagdo das questdes.

Item: 1V15: Gestdo do IPTU — Sobre a gestdo do IPTU, analisando as
respostas fornecidas no questionario, foi observada que somente uma
questao foi respondida de forma errbnea, uma vez que as demais questdes
do mesmo grupo foram respondidas afirmativamente, o que nos leva a
constatar que foi realmente um equivoco, tendo em vista também que a
referida pergunta faz parte de um grupo em que todas estdo comtempladas
no Caédigo Tributario do Municipio (CTM).

Iltem: IV17: Gestao do ISS — Verificando todas as questdes relativas sobre o
ISS, essa administracdo informa que foi realizado concurso publico para
chamamento de um fiscal de tributos e sera efetivado no quadro de
servidores no proximo exercicio de 2025, portanto com a efetivacdo da
contratacdo do fiscal de tributos, a Divisdo de Tributagcdo podera realizar
visitas periddicas e um acompanhamento mais detalhado das atividades
inerentes a fiscalizagdo no municipio, sobre os fatos geradores de impostos e
demais atividades atribuidas ao cargo. E sobre a questdo da emisséo de
documentos administrativos sobre aceitagdo e conclusido de obras, esse
trabalho ja é realizado, porém por uma ma interpretagdo foi respondido
negativamente no questionario especifico.

Iltem: IV20: Transparéncia e mensuracdo da Divida Ativa: Nesse exercicio
2024 ja foram tomadas todas as providéncias no que cabe as informacgbes da
Divida Ativa Tributaria, ja estdo sendo divulgadas no site oficial do municipio,
onde também sera disponibilizada uma ferramenta que permitira que o
contribuinte tenha acesso ao cadastro da divida ativa existente em seu nome,
sendo que esse dado sera amplamente divulgado no Portal de Transparéncia.
ltens: 1V23 e IV24 — Recursos Humanos da Administragcao Tributaria e da
Contabilidade: E sobre gestdo de pessoas, que foi a nota de “queda” mais
significativa, nesse exercicio de 2024, ja foram tomadas as devidas
providéncias junto ao Setor de Recursos Humanos, onde foi elaborado
demonstrativo contendo todas as informagdes necessarias, quanto ao niumero
de funcionarios lotados, e a quantidade necessaria bem como a escolaridade
e carga horaria, de acordo com o concurso em que foram admitidos, e sobre
também a capacitacdo continuada dos funcionarios em suas respectivas area
de atuacéo.

Ressaltamos que a parte de avaliacdo da atuacdo governamental da
prestacado de contas do prefeito ndo é objeto de juizo de valor por parte desta unidade,

considerando o teor do art. 20, §1° da IN n° 172/22', sendo a pontuagao calculada de

TIN 172/22

Art. 20. A avaliacdo da implementacdo de politicas publicas consistira em analise objetiva e sistematica
das politicas implementadas pelo Municipio, nos termos do caput do art. 217-A do Regimento Interno,
realizada a partir dos dados encaminhados na forma do inciso Il do art. 5°.

§ 1° Nao havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou irregularidade das
contas com fundamento na avaliagao tratada neste artigo. (grifei)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.OCQB



%%%ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal

forma objetiva e sistematica a partir dos dados encaminhados pelos interlocutores

municipais.

Efetivamente em diversos pontos do questionario € solicitada a juntada
de manuais e/ou atos normativos, a fim de verificar a formalizagdo de rotinas de
trabalho que podem até ocorrer “na pratica”, mas cuja auséncia de uma normatizagéo
prejudica o desempenho das atividades no longo prazo, especialmente nas hipoteses

de férias ou substituigdo dos servidores responsaveis.

Levando em conta a informacao de que foram implementadas melhoria
em 2024, considerando que foi objeto de andlise a situacdo encontrada no exercicio
2023, e que 0 exame da evolugédo da implementagao de politicas publicas ao longo do
tempo € um dos objetivos da avaliagao, eventual nova situagdo encontrada podera ser

analisada quando do exame das contas do exercicio de 2024.

Por fim, informa-se que de acordo com os referenciais do Anexo Il da
Instrucdo Normativa n® 172/22, apesar de ter havido uma variagao negativa nas areas
de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, o decréscimo observado nao seria suficiente
para incidir em um dos vetores |a estabelecidos, incidindo o Vetor 1 somente na area

de Administragao Financeira.

Dessa forma, reiteram-se as conclusdes expostas na Instrugao anterior.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta unidade técnica mantém o teor da Instrugcéo

anterior.

Encaminhem-se os autos ao Conselheiro Relator, nos termos do art.
26, §4° da IN n°® 172/2022.

CGM, 25 de novembro de 2024.
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Ato emitido por

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES
Auditor de Controle Externo
Matricula n.° 52.176-0

Ato revisado por

EDUARDO SCHNORR
Gerente
Matricula n.® 51.701-1

Ato encaminhado por
LEVI RODRIGUES VAZ

Coordenador
Matricula 51.620-1
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