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RECOMENDI\!;[\O TECNICA N? 01/2026
CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL - PR

Assunto: Capacitagao aos fiscais e gestores de contratos administrativos.

Destinatarios: Todos os Departamentos Municipais.
C/C: Gabinete do Prefeito.

1. OBJETO

Recomendar aos Departamentos Municipais a adogao imediata de medidas
administrativas destinadas a instituicdo, implementacdo, acompanhamento e
comprovacao da capacitacdao minima dos servidores formalmente designados para o
exercicio das funcgdes de fiscalizacdo e gestao de contratos administrativos, como
requisito indispensavel ao desempenho regular, eficiente, técnico e seguro dessas
atribuicoes.

A adogdo de tais medidas mostra-se imprescindivel ao fortalecimento dos
mecanismos de controle interno, a prevencao e mitigacdo de riscos inerentes a
execucdao contratual, ao aprimoramento da governanga administrativa e a
observancia dos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade,
impessoalidade e interesse publico, assegurando plena conformidade com as
disposicOes da Lei n® 14,133/2021.

Dessa forma, a implementacdo de politica institucional de capacitagao
continua, revela-se medida ndao apenas recomendavel, mas indispensavel a
conformidade legal, a seguranca juridica dos atos administrativos, a eficacia da

execucao contratual e a protecao do patrimdnio publico.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL E TECNICA

A presente recomendagdo encontra respaldo em dispositivos constitucionais,
legais e em referenciais de governanca publica que estabelecem o dever da
Administracdo de assegurar a qualificacdo dos agentes responsaveis pela gestao e
fiscalizacdao contratual. Nesse sentido, o art. 39, §§ 20 e 79, da Constituicao Federal
estabelece diretrizes para a profissionalizacdo da Administracdo Publica,
determinando a promogao da capacitacao e aperfeicoamento dos servidores como

instrumento de eficiéncia administrativa e melhoria continua da gestao publica.

Rua Candido Merlo, 290 - Fone (46) 3199-2333 — CEP: 85.515-000 - Bom Sucesso do Sul - Parana



 *r ., Prefeitura Municipal de Bom Sucesso do Sul

— CONTROLE ESTADO DO PARANA
* NTEaRy‘/P e-mail: pmbssul@bssul.pr.gov.br
BOM OUCESS A OUL

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 instituiu um novo
paradigma nas contratacdes publicas, alicercado em planejamento, governanga,
gestdo de riscos, controle e responsabilizacdo, impondo a Administracdo o dever de
estruturar tecnicamente seus agentes publicos, especialmente aqueles incumbidos
das atividades de gestdo e fiscalizagdao contratual.

Destacam-se, nesse sentido, o art. 7° da referida norma, ao estabelecer a
obrigatoriedade da gestao por competéncias, exigindo que os agentes publicos
designados possuam qualificacdo compativel com a complexidade e a natureza das
atribuicdes exercidas; o art. 18, §19, inciso X, que determina que a fase preparatoria
da contratacdo contemple medidas voltadas a capacitacao dos agentes responsaveis
pela gestao e fiscalizagdao contratual; bem como o art. 117, que impde o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao contratual por representante
formalmente designado pela Administracao, pressuposto que demanda conhecimento
técnico, preparo funcional e capacidade operacional compativeis com a relevancia
das fungdes desempenhadas.

Adicionalmente, quanto a responsabilizacdao dos agentes publicos, o art. 169
da Lei n© 14.133/2021 e o art. 28 da Lei n® 13.655/2018 (LINDB) estabelecem que

0s agentes respondem por decisdes ou atos praticados com dolo ou erro grosseiro,

de modo que a atuacdo sem a devida qualificacdo técnica, especialmente em

atividades de natureza complexa como a fiscalizacao contratual, amplia o risco de

responsabilizacdo individual e institucional.

3. RECOMENDACAO
A Controladoria Interna do Municipio de Bom Sucesso do Sul, RECOMENDA as

Departamentos Municipais que assegurem que todos os servidores designados para

as funcgOes de fiscal e gestor de contratos administrativos realizem capacitagao

minima em gestdao e fiscalizacdo contratual, com conteddo alinhado a Lei n©
14.133/2021, admitindo-se a realizacao de cursos diversos que atendam a esse

objetivo, sem prejuizo da priorizacao dos cursos indicados nesta recomendacao.

3.1 Cursos recomendados
Para atendimento da presente  recomendacdo, deverao ser

preferencialmente priorizados os cursos disponibilizados pela EV.G - Escola
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Virtual de Governo com a ENAP - Escola Nacional de Administracao

Publica, pela Escola de Gestdo do Parana e pela Escola de Gestdo Publica

do TCE-PR, onde todos sao online e gratuitos, conforme lista de

sugestdoes de cursos descritos no ANEXO I desta recomendagao Técnica
01/2026.

3.2 Prazo para cumprimento

Fica estabelecido:

o até 40 (quarenta) dias a partir desta data, para conclusao de, no

minimo, 01 curso de capacitacao;

« até 120 (cento e vinte) dias a partir desta data, para conclusao de no
minimo 03 (trés) cursos de capacitacdo elencados no anexo 01 desta

recomendacdo técnica 01/2026.

3.3 Procedimentos administrativos
Os Diretores de Departamentos deverao:
> Identificar formalmente os servidores atualmente designados como

fiscais e gestores de contratos, incluindo titulares e suplentes;

» Assegurar condigdes operacionais para o0 cumprimento da
capacitagdo, inclusive mediante disponibilizacao de recursos
tecnoldgicos e organizacdo da carga de trabalho, de modo a viabilizar
a realizacdo dos cursos dentro dos prazos estabelecidos, sob

responsabilidade do respectivo Departamento;

> Acompanhar o cumprimento dos prazos de capacitacdao, adotando as

medidas necessarias em caso de ndo atendimento;

» Encaminhar a Controladoria do Municipio, ao final do prazo

estabelecido, os certificados de conclusao dos cursos, para fins de

comprovacgao e registro.
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3.4 Diretriz para novas designacoes

Recomenda-se que:
> A designagcao de novos fiscais e gestores priorize servidores

previamente capacitados;

> Na impossibilidade, a capacitacao seja exigida de forma imediata

apos a designacao.

Destaca-se, ainda, que a auséncia de qualificacdo técnica adequada podera
comprometer a regular fiscalizagao contratual, ocasionando falhas na execugao,
pagamentos indevidos, prejuizos ao erario e descumprimento de obrigagcoes legais e

contratuais, circunstancias que poderdao ensejar a responsabilizacdo administrativa,

civil e, quando cabivel, penal dos agentes publicos responsaveis, especialmente

diante de omissao, negligéncia, impericia ou atuagdao em desacordo com os deveres
funcionais inerentes a fiscalizacdo e gestao contratual.

Esta recomendacdo 01/2026 deverd ser obrigatoriamente disponibilizada a
todos os Diretores Municipais, as quais deverao repassar aos seus gestores e fiscais
de contratos, a mesma também ficard disponibilizada no portal do Municipio, no
endereco eletrbnico https://bomsucessodosul.pr.gov.br/departamentos/controle-
interno/.

Bom Sucesso do Sul, 14 de maio de 2026

Assinado de forma digital por
MARCELO MARCELO DAMBROS

Dados: 2026.05.14 10:16:08
DAMBROS 0300

MARCELO DAMBROS - CRA/PR 26615
COORDENADOR DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Prefeitura e C&mara Municipal de Bom Sucesso do Sul - Parana
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ANEXO 1
SUGESTOES DE CURSOS

Pela EV.G - Escola Virtual de Governo com a ENAP
1. CURSO: GESTAO MUNICIPAL DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Publico Alvo: Agentes publicos que atuam ou tenham interesse em atuar no
processo de execucdao e gestao de contratos administrativos municipais. Curso

aberto, gratuito e com certificado, qualquer pessoa pode se inscrever.

Conteudo Programatico:
e Moddulo 1: Contratos Administrativos.

e Modulo 2: Fiscais e Responsabilidades.
Carga Horaria: 10h

Link do curso: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/497

2. CURSO: COMO FISCALIZAR COM EFICIENCIA CONTRATOS PUBLICOS

Publico Alvo: Agentes publicos de qualquer esfera ou Poder. Curso aberto, gratuito

e com certificado, qualquer pessoa pode se inscrever.

Conteudo Programatico:

e Modulo 1 - Dever de fiscalizar e busca da efetividade (O poder-dever de
fiscalizar os contratos / A fiscalizacao e a efetividade dos contratos/ O dever
de nomear o responsavel pela fiscalizacdao / Os deveres e a responsabilizacao
dos agentes / Importancia do plano de fiscalizacdo / O dever de avaliar a
qualidade / Transparéncia para o controle social);

e Mddulo 2 - Agentes e tarefas da fiscalizagao (Os responsaveis pela fiscalizagao
- agentes 117 / Aspectos e tarefas relacionadas a fiscalizagdo / Do gestor do
contrato / Do fiscal administrativo 2.3. Do fiscal do contrato 2.4. Do fiscal local
2.5. Do fiscal especializado / Do fiscal contratado);

e Modulo 3 - O que impacta o planejamento (Impacto do objeto e do tipo de
contrato / Outros aspectos que impactam o plano);

e Modulo 4 - O plano de fiscalizacdo (Passo a passo para elaborar o plano de
fiscalizacdo).

Carga Horaria: 20h

Link do curso: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/706
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3. CURSO: GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Publico Alvo: Agentes publicos que atuam ou tenham interesse em atuar na gestdo

e fiscalizagao de contratos administrativos.

Conteddo Programatico:
e Modulo 1: Planejamento
e Mddulo 2: Contratos
e Modulo 3: Terceirizagao

e Modulo 4: Fiscalizacao de Contratos Administrativos

Carga Horaria: 40h

Link do curso: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/939

4. CURSO: GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS, SOB O ENFOQUE DA LEI
N° 14.133/21

Publico Alvo: Servidores publicos e cidaddos podem se inscrever no curso, que é
gratuito e oferece certificado. O curso é aberto a qualquer pessoa e é voltado para
guem atua ou tem interesse em compras, licitagdes e contratagdes na administragao

publica.

Conteudo Programatico:
e Moddulo 1: Evolugao Normativa e Planejamento na Lei n® 14.133/21;
e Moddulo 2: Contratos e Prerrogativas Administrativas: Explorando a Legislagao;

e Modulo 3: Gestao de Contratos.
Carga Horaria: 30h

Link do curso: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1221
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5. CURSO: OBRAS PUBLICAS: CONTRATAGCAO E FISCALIZACAO SOB O
ENFOQUE DA LEI 14.133/21

Puablico Alvo: Servidores da administracdo publica que atuem, direta ou
indiretamente, no planejamento, licitacao, contratagao e fiscalizagdao de obras. Curso

aberto, gratuito e com certificado.

Conteddo Programatico:
e Modulo 1: Planejamento da Contratacgao.
e Modulo 2: Execugao Contratual e Utilizacao do Objeto.

e Modulo 3: Principais Irregularidades e Possiveis Sancoes

Carga Horaria: 30h

Link do curso: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1489

6. CURSO: FISCALIZACAO E GESTAO DE CONTRATOS DE TIC

Puablico Alvo: Agentes publicos que atuam na gestao e fiscalizacao de contratos de
TIC no ambito do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagao (SISP). Curso aberto, gratuito e com certificado, qualquer pessoa pode

se inscrever.

Conteudo Programatico:
e Moddulo 1 - Introducdao ao Processo de Gestao e Fiscalizagdo de contratos de
TIC, inicio do contrato e encaminhamento de demandas
e Mobdulo 2 - Monitoramento da Execucdo, modificagdes e encerramento
contratuais

e Moddulo 3 - Gerenciamento de riscos das contratacdes de TIC

Carga Horaria: 20h

Link do curso: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/371
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Pela Escola de Gestao do Parana
7. CURSO: 2026 - EXECUl;i\D E FISCALIZA(;IT\D DE CONTRATOS PUBLICOS

Puablico-alvo: Servidores publicos envolvidos com a Gestdao de Contratos

Conteudo Programatico:
e Introdugao aos Contratos Administrativos
e Clausulas Contratuais e Duragao dos Contratos
e Formalizacao dos Contratos
e Publicacao, Prorrogacao e Alteracao dos Contratos
e Fiscalizagao dos Contratos

e Sancdo Administrativa

Carga Horaria: 24h

Link do curso: https://www.ead.pr.gov.br/enrol/index.php?id=3562

Pela Escola de Gestao Publica do TCEPR

8. CURSO: GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS 2021: RECEBIMENTO DO
OBJETO CONTRATADO

Puablico alvo: Servidores Publicos, Agentes Politicos, estudantes e cidaddos em geral

com atividades relacionadas, direta ou indiretamente, ao setor publico.

Conteudo Programatico:
e Recebimento de obras e servigos.
e Recebimento de compras.
e Recebimento provisério.
e Recebimento definitivo.

e Responsabilidade pelo objeto entregue.

Carga Horaria: 2h

Link do curso: https://egp.tce.pr.gov.br/Home/CursoDetalhe?idInscricao=1034
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9. CURSO: NDl;f)ES DE DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Publico alvo: Servidores Publicos, Agentes Politicos, estudantes e cidaddos em geral

com atividades relacionadas, direta ou indiretamente, ao setor publico.

Contetdo Programatico:

Contratos administrativos. Conceito. Regime juridico.
Duracdo dos contratos. Prorrogacdao. Apostilamento.
Necessidade de planejamento.

Tipologia.

Sancdes ao contratado. Espécies. Possibilidades.

Fiscal do contrato. Requisitos. Responsabilidades.

Carga Horaria: 2h

Link do curso: https://egp.tce.pr.gov.br/Home/CursoDetalhe?idInscricao=836
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