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TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA REVISAO, ATUALIZACAO E MODERNIZAGAO DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DO SUL

CAPITULOI
DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridica destinados a revisdo, atualizacdo,
reestruturacdo e elaboracdao do Cédigo Tributario do Municipio de Bom Sucesso do Sul, com a
finalidade de promover sua adequagao as diretrizes da reforma tributaria nacional,
especialmente aquelas introduzidas pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e
regulamentadas pela legislacao complementar subsequente, bem como de aperfeigoar os
instrumentos de arrecadacao, fiscalizagao, cobranca e gestdo tributaria municipal.

A contratacdo nao se limita a elaboracdo de minuta legislativa, mas compreende processo
técnico estruturado de reconstrucao normativa do sistema tributario municipal, com analise
critica da legislacdo vigente, reconfiguracao dos institutos juridicos aplicaveis e construcdo de
solucao normativa integrada, coerente e adequada a realidade administrativa do Municipio.

CAPITULO II

FUNDAMENTACAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A presente contratagdao fundamenta-se no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela
Administragao Municipal, o qual demonstrou, de forma detalhada, a necessidade de revisao
estrutural do Cdédigo Tributario Municipal diante das transformagoes introduzidas pela reforma
tributaria nacional e das fragilidades identificadas na legislacdo vigente.
Conforme evidenciado no referido estudo, a legislacao tributaria municipal apresenta
caracteristicas de fragmentacdo normativa, decorrentes de alteragdes pontuais ao longo do
tempo, o que compromete sua aplicabilidade pratica, dificulta a atuacdo dos agentes publicos
responsaveis pela gestdo tributdria e amplia os riscos de inconsisténcias juridicas e
operacionais.
A reforma tributaria nacional, ao instituir novo modelo de tributacdo sobre o consumo, com
reflexos diretos sobre a competéncia municipal, impde ndo apenas ajustes formais, mas
verdadeira reorganizagdo do sistema tributario local, exigindo abordagem técnica
especializada, capaz de integrar os diversos elementos normativos e operacionais envolvidos.
Nesse contexto, a contratacao revela-se necessaria nao apenas para atualizacdo normativa,
mas para fortalecimento institucional da administracdo tributaria, incremento da arrecadagao
prépria, reducao de riscos juridicos e melhoria da governanca fiscal municipal.
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CAPITULO III

DA NATUREZA DO SERVICO E DA ADEQUACAO A CONTRATAGAO DIRETA
O objeto da contratacdo caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, na medida em que envolve
atividade de interpretacdo juridica, técnica legislativa, sistematizagdo normativa e construcao
de solugdes personalizadas, ndo passiveis de padronizagao ou execucao por critérios objetivos
de julgamento.
A elaboracdo de Cddigo Tributario Municipal, especialmente em contexto de reforma tributaria,
exige conhecimento juridico altamente qualificado, experiéncia especifica na matéria e dominio
das interacdes entre legislacdo constitucional, complementar e municipal, circunstancias que
tornam inviavel a comparagao objetiva entre propostas com base exclusivamente em critérios
quantitativos ou econdmicos.
A execucdo do objeto depende diretamente da capacidade técnica do prestador, de sua
experiéncia acumulada e da metodologia empregada, o que justifica a adocdo de contratacdo
direta por inexigibilidade, nos termos do artigo 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021,
encontrando-se devidamente demonstrados, neste Termo de Referéncia, a notdria
especializagao do contratado, a razao de sua escolha e a compatibilidade do preco, nos termos
da legislacao vigente.

CAPITULO IV

DA DESCRICAO TECNICA DETALHADA DOS SERVICOS
A execucao contratual devera abranger, de forma integrada e progressiva, a realizacdo de
diagndstico completo da legislacao tributaria municipal vigente, compreendendo a analise de
sua compatibilidade com a Constituicdo Federal, com o Cddigo Tributario Nacional e com a
legislagdo complementar decorrente da reforma tributaria, bem como a identificacdo de
lacunas normativas, inconsisténcias juridicas, sobreposicdes de dispositivos e fragilidades
operacionais.
A partir desse diagndstico, devera ser promovido levantamento técnico junto aos setores
municipais diretamente envolvidos com a gestdo tributaria, notadamente a Diretoria de
Finangas e a Procuradoria Juridica, de modo a identificar dificuldades praticas na aplicagao da
legislagdo, rotinas administrativas adotadas, limitagdes estruturais e demandas especificas da
Administragao.
Com base nessas informacoes, a contratada devera proceder a reestruturacao normativa do
sistema tributario municipal, compreendendo a elaboragao progressiva das minutas do novo
Cddigo Tributario, organizadas de forma sistematica e coerente, com apresentagao, discussao
e revisao conjunta com os setores técnicos municipais.
A execucao devera culminar na entrega de versao consolidada do Cédigo Tributario Municipal,
juridicamente consistente, tecnicamente aplicavel e alinhada a realidade administrativa local,
acompanhada de exposicao técnica dos fundamentos das principais alteracdes propostas.
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Adicionalmente, a contratada devera prestar suporte técnico para esclarecimento de davidas,
ajustes decorrentes de validagao interna e adequagdes necessarias durante a tramitacdo
administrativa do projeto.

Como elemento essencial da contratacdo, devera ser assegurado suporte técnico pelo prazo
de até 12 (doze) meses apds a entrega final, destinado a revisdo e adequacao do Cddigo
Tributario em caso de alteracdes na legislacao federal que impactem a competéncia tributaria
municipal ou os procedimentos administrativos correlatos.

A contratada deverd, quando solicitado pela Administracao, prestar apoio técnico institucional,
inclusive mediante participagao em reunies técnicas com o Poder Legislativo Municipal, para
esclarecimento de aspectos relacionados ao projeto de lei elaborado.

CAPITULO V

DA METODOLOGIA DE EXECUGCAO E DO CONTROLE DA ATIVIDADE CONTRATADA
A execucao dos servicos devera observar metodologia participativa e progressiva, estruturada
de forma a permitir o acompanhamento continuo pela Administracdo e o efetivo controle da
qualidade técnica das entregas.
Nesse sentido, a contratada devera promover reunides técnicas periddicas, preferencialmente
semanais, com duracdao compativel com a complexidade das matérias tratadas, envolvendo os
setores municipais responsaveis pela gestao tributaria, nas quais serdo discutidas as propostas
normativas, avaliadas as solucdes apresentadas e definidos os encaminhamentos necessarios
a continuidade dos trabalhos.
As atividades desenvolvidas deverao ser registradas de forma adequada, ainda que por meio
de relatdrios sintéticos ou atas simplificadas, de modo a permitir a rastreabilidade da execugdo
contratual, a verificagdo do cumprimento das etapas previstas e o controle das decisdes
técnicas adotadas ao longo do processo.
Como instrumento complementar de execucao contratual, a contratada devera disponibilizar
canal continuo de comunicacdo para esclarecimento de duvidas durante a execucdo dos
trabalhos, inclusive por meio digital, podendo ser utilizado grupo especifico de comunicacao
instantanea, pelo periodo minimo correspondente a execugao contratual.
A metodologia adotada constitui elemento essencial do contrato, sendo condicao para a
adequada execugao do objeto, na medida em que assegura a construgao conjunta da solugao
normativa e evita a entrega de produto genérico, dissociado da realidade municipal.

CAPITULO VI
DOS PRODUTOS, DAS ETAPAS DE ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO
A execucdao contratual deverd resultar na entrega de produtos técnicos sucessivos e
verificaveis, compreendendo, inicialmente, relatério de diagnostico da legislacdo vigente,
contendo andlise detalhada das fragilidades normativas, inconsisténcias juridicas e
oportunidades de melhoria.
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Na sequéncia, devera ser apresentado relatério consolidado das demandas dos setores
municipais, refletindo as necessidades identificadas durante as reunides técnicas e o
levantamento de informacdes junto a Administracdo.

As minutas do novo Cddigo Tributario deverdo ser entregues de forma progressiva,
organizadas em partes estruturadas, possibilitando andlise técnica, sugestdes de ajustes e
validacao gradual pelos setores competentes.

Ao final, devera ser entregue versao consolidada do Cédigo Tributario Municipal, acompanhada
de documento técnico explicativo, no qual constem os fundamentos das principais alteracoes
propostas e sua correlacao com a legislacao nacional.

A aceitacdo de cada etapa estara condicionada a analise técnica da Diretoria de Financas, a
manifestacdo da Procuradoria Juridica e ao atesto formal do fiscal do contrato, ndo sendo
admitida a aprovacdo de produtos genéricos, padronizados ou desconectados das
necessidades administrativas do Municipio.

CAPITULO VII

DO PRAZO DE EXECUCAO E DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O prazo de execugao do objeto sera de até 5 (cinco) meses, contados da emissao da ordem
de servico, periodo no qual deverao ser concluidas todas as etapas de elaboracao do Cédigo
Tributario Municipal.
A execucao devera observar cronograma estruturado, no qual, nos primeiros trinta dias, sera
desenvolvido o diagndstico técnico da legislacdo vigente; até o sexagésimo dia, devera ser
concluido o levantamento das demandas e a definicao da estrutura normativa; até o centésimo
vigésimo dia, deverdo ser apresentadas as minutas parciais do Cddigo; e, até o centésimo
quinquagésimo dia, devera ser entregue a versao final consolidada.
O suporte técnico posterior, destinado a adequagao do Cddigo Tributario em decorréncia de
alteragOes legislativas federais, devera ser prestado pelo prazo de até 12 (doze) meses, sem
custo adicional, contados da entrega final.

CAPITULO VIII

DA FORMA DE PAGAMENTO E DA VINCULAGCAO AOS RESULTADOS
O pagamento sera realizado em 03 (trés) parcelas de igual valor, correspondentes a R$
40.000,00 (quarenta mil reais) cada, vinculadas a evolugdo dos trabalhos, da seguinte
forma:
A primeira parcela sera devida apds a apresentagao da estrutura geral do Codigo Tributario
Municipal; a segunda parcela sera liberada apds o desenvolvimento e apresentacao das partes
intermedidrias; e a terceira parcela sera paga apos a entrega e aprovacao da versao final
consolidada.
A liberacao de cada parcela dependera do atesto formal do fiscal do contrato, precedido da
andlise técnica dos setores competentes, ndo sendo admitido pagamento por mera
disponibilizacdo de documentos sem a devida validacdo de seu contetdo.
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A vinculagao do pagamento ao cumprimento das etapas constitui mecanismo de controle da
execucao contratual, ndao gerando direito adquirido ao recebimento sem a efetiva entrega e
aprovacao dos produtos, nos termos deste Termo de Referéncia.

CAPITULO IX
DA FISCALIZAGAO E DO ACOMPANHAMENTO CONTRATUAL

A execucao contratual serd acompanhada por fiscal designado pela Administracdo, ao qual
cabera verificar o cumprimento dos prazos, a qualidade técnica dos produtos entregues, a
observancia da metodologia prevista e a conformidade da execucdo com as disposicoes deste
Termo de Referéncia.

O acompanhamento devera ser continuo, com registro das atividades desenvolvidas, analise
das entregas e comunicacao formal de eventuais inconsisténcias, cabendo a contratada
promover as adequacdes necessarias sempre que identificadas falhas ou inadequagOes
técnicas.

O descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos ou a entrega de produtos em
desconformidade com os critérios técnicos definidos neste Termo de Referéncia podera ensejar
a aplicagao das medidas administrativas cabiveis, inclusive rejeicdo do produto, suspensado do
pagamento correspondente e demais providéncias previstas na legislacdao vigente e no
contrato.

CAPITULO X

DAS OBRIGAGOES DAS PARTES E DA RESPONSABILIDADE TECNICA
A contratada devera assegurar a qualidade técnica do servico prestado, responsabilizando-se
pela consisténcia juridica do Cddigo Tributario elaborado, pela adequacdo as normas vigentes
e pela coeréncia sistémica do texto normativo.
Deverd, ainda, promover ajustes e correcdes sempre que identificadas inconsisténcias, bem
como manter confidencialidade em relacdo as informacdes acessadas durante a execucao
contratual, observando as disposicdes da Lei Geral de Protecdo de Dados.
A Administracdo cabera disponibilizar as informagdes necessarias, designar fiscal do contrato,
participar das reunides técnicas e proceder a validagao dos produtos apresentados.
Os produtos resultantes da execucao contratual, especialmente o Cédigo Tributario Municipal
elaborado, serdo de propriedade exclusiva do Municipio, podendo ser livremente utilizados,
alterados e implementados pela Administragdo, sem qualquer restricdio por parte da
contratada.

CAPITULO XI
DA FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
A presente contratacao fundamenta-se no artigo 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, por se
tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja
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execucdo demanda conhecimento juridico altamente qualificado, técnica legislativa e
experiéncia especifica em direito tributario municipal.

A elaboragao de Codigo Tributario Municipal, especialmente no contexto da reforma tributaria
nacional, ndo se caracteriza como servico comum, tampouco se presta a padronizacdo ou
julgamento por critérios objetivos de menor preco, na medida em que o resultado esperado
depende diretamente da capacidade técnica do executor, da metodologia adotada e da
experiéncia acumulada.

A inviabilidade de competicao decorre da impossibilidade de comparagao obijetiva entre
propostas, uma vez que a qualidade do produto final estd intrinsecamente vinculada a
qualificacdo do prestador e a sua aptidao para desenvolver solucdo normativa personalizada,
adequada a realidade do Municipio.

CAPITULO XII

DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
A escolha do contratado fundamenta-se em sua notoria especializacdo na area de direito
tributario municipal, devidamente demonstrada por sua atuacdo em projetos similares,
qualificacdo técnica da equipe, producdao académica e experiéncia na elaboracdo de codigos
tributarios municipais.
A notdria especializagao evidencia que o contratado detém conhecimento diferenciado e
dominio técnico especifico na matéria, apto a garantir a elaboracdo de solucdo normativa
consistente, juridicamente adequada e aplicavel a realidade administrativa do Municipio.
A escolha mostra-se adequada ao interesse publico, na medida em que reduz os riscos de
elaboracdao de legislacao genérica, inadequada ou desconectada das necessidades locais,
assegurando maior qualidade técnica do produto final e maior efetividade na sua aplicacao.

CAPITULO XIII
DO VALOR ESTIMADO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor total estimado da presente contratacdo é de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), conforme proposta apresentada pela futura contratada, considerada compativel com
os valores praticados no mercado para servicos técnicos especializados de natureza
equivalente, nos termos da justificativa de preco constante deste Termo de Referéncia.

O valor compreende a integralidade dos servigos descritos neste instrumento, incluindo todas
as etapas de diagndstico, reunides técnicas, elaboracao progressiva das minutas, consolidagao
do Cddigo Tributario Municipal e suporte técnico posterior, ndo sendo admitida a cobranga de
valores adicionais, ressalvadas hipdteses excepcionais devidamente justificadas e autorizadas
pela Administracao.

A despesa decorrente da presente contratacdo correrd a conta de dotacdo orcamentaria
prépria, consignada no orcamento vigente, devidamente classificada segundo a natureza da
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despesa, programa e fonte de recursos, conforme indicado no processo administrativo
correspondente.

A compatibilidade do prego proposto foi aferida com base na analise de contratagdes similares
realizadas por outros entes publicos, na verificagdo de valores praticados pelo préprio
prestador em contratos anteriores e na avaliacao da carga técnica envolvida na execucdo do
objeto.

Considerando a complexidade do servigo, o prazo de execugdao, a necessidade de reunides
técnicas, a elaboracdo progressiva das minutas, a consolidagdo normativa e o suporte técnico
posterior, conclui-se que o valor proposto é proporcional ao escopo da contratacdo e
compativel com o mercado.

A analise da relacdao custo-beneficio evidencia que a contratacdo representa investimento
estratégico, com potencial de incremento da arrecadacao municipal, reducao de riscos juridicos
e fortalecimento da gestao fiscal, justificando plenamente o dispéndio.

CAPITULO XIV

DA CONCLUSAO
O presente Termo de Referéncia estabelece, de forma detalhada e tecnicamente
fundamentada, as condicOes necessdrias para a contratagdo de servicos especializados
destinados a revisao, atualizagao e modernizacdo do Codigo Tributario Municipal, assegurando
nao apenas o atendimento as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, mas também a obtencao de
resultado efetivo, consistente e aplicavel a realidade administrativa do Municipio.
A estrutura adotada, baseada em execucao por etapas, validacdo técnica, controle por
entregas e vinculacdo de pagamento ao resultado, confere seguranca juridica a contratagao e
permite a Administracdo exercer controle efetivo sobre a qualidade do servigo prestado,
evitando riscos de contratagdes genéricas ou insuficientes.
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Mateus Dallagnol
Diretor Departamento de Financas

Bom Sucesso do Sul, 04 de maio de 2026
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