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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE RECURSO

REFERENCIA: Pregio Eletronico n® 30/2026
Processo n° 31/2026 RECORRENTE: F7 Arbitragem e Treinamentos Ltda.
ASSUNTO: Reconsideragdo de inabilitagdo técnica.

I. RELATORIO ANALITICO

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decis@o que inabilitou a recorrente por suposta
insuficiéncia na comprovagdo de qualificagdo técnica, especificamente quanto ao item 11.3.4.2 do
Edital. A recorrente sustenta que a exigéncia de inscricdo de 08 arbitros junto a "Federagdo de Futebol
Sete, Futebol e Futsal” devem ser interpretados de forma global e ndo cumulativa, e que a apresentagéo
de documentos em sede recursal constitui saneamento de fatos pré-existentes. Com orientagdo do
juridico do municipio e da Divisdo Municipal de Esportes, em seu Parecer Técnico, o qual manifestou-
se favoravelmente ao acolhimento das razdes, ratificando a capacidade operacional da empresa sob a
6Otica finalistica da norma editalicia.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA E CRITICA

1. Da Hermenéutica do Item 11.3.4.2 e do Formalismo Moderado: A exegese do item 11.3.4.2 ndo
permite concluir pela exigéncia de quantitativos individualizados para cada modalidade, uma vez que o
texto normativo ndo utilizou particulas distributivas especificas67. Conforme leciona a teoria da
argumentagfio juridica aplicada ao Direito Administrativo, a interpretagdo de clausulas ambiguas deve
pautar-se pelo Principio da Competitividade e pela busca da proposta mais vantajosa, evitando-se o
"excesso de formalismo" que sacrifique o interesse publico em favor de uma estética processual estéril.
O aproveitamento de documentos que comprovam condigdes faticas ja existentes a época da abertura
do certame encontra amparo nos itens 11.6 ¢ 11.7 do Edital.

2. Do Impedimento Subjetivo e Conflito de Interesses (Observaciao Restritiva): Ndo obstante o
acolhimento da tese recursal quanto a interpretacdo do quantitativo de arbitros, esta Relatoria identifica
um Obice intransponivel quanto a documentagdo individual de um dos profissionais arrolados. O
certificado apresentado pela empresa F7 referente ao Senhor Rafael Soeiro de Moraes sera
peremptoriamente rejeitado.

Tal restri¢cdo fundamenta-se no fato de o referido profissional exercer cargo em comissao no Municipio
com dedicacio exclusiva. A manutengdo de tal profissional no quadro técnico da licitante afronta os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa (Art. 5° da Lei 14.133/21),
configurando conflito de interesses e violagdo as vedagdes de participagdo indireta de agentes publicos
na execugdo contratual, conforme balizado pelo Art. 14 da Nova Lei de Licitagdes, referenciado no item
2.3.4 do Edital1213. O regime de dedicacdo exclusiva impede a prestagdo remunerada de servigos de
arbitragem para a mesma administragdo a qual o agente estd vinculado, sob pena de enriquecimento
ilicito e improbidade administrativa.

A "Outra Face" da Verdade Material: O Impedimento Legal

A busca pela verdade material também atua contra a licitante quando revela irregularidades ocultas.
Ao identificar que o arbitro Rafael Soeiro de Moraes exerce cargo em comissdo com dedicagdo
exclusiva, a Administragdo aplica a verdade material para fazer cumprir a vedagdo do Art. 14 da Lei
14.133/21 (citado no item 2.3.4 do edital)13.

Nesse ponto, a realidade fatica do vinculo funcional do profissional com o Municipio sobrepde-se a
validade formal de seu certificado de arbitro, exigindo sua exclusdo por razdes de moralidade e
impessoalidade

O Dever de Diligéncia como Busca da Realidade

No Direito Administrativo moderno, a busca pela verdade material impde a Pregoeira o dever-poder
de realizar diligéncias para sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia da proposta. O edital é
explicito ao permitir a "complementagdo de informagdes e a juntada posterior de documentos ,
complementares" (item 10.2.1) e diligéncias para "confirmagdo, esclarecimento ou saneani?o" (item;(‘}
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1. Essa previsdo editalicia ¢ o instrumento processual da verdade material: ela impede que a
Administrag@o ignore uma capacidade técnica que a empresa efetivamente possui, apenas por um erro
na instrug¢@o documental original.

A Saneabilidade de Fatos Pré-existentes

Um limite fundamental da verdade material em licitagdes é que ela ndo pode servir para criar uma
condigdio que a empresa ndo tinha no momento da abertura. O edital respeita esse limite ao admitir novos
documentos apenas para a "afericdo das condi¢oes de habilitacio da licitante decorrentes de fatos
existentes a época da abertura do certame' (item 11.6, alinea 'a"). No caso da F7 Arbitragem, a
verdade material revelada no recurso ¢ que os arbitros ja eram inscritos nas federa¢des antes da
licitagdo; o que faltava era apenas o suporte documental dessa realidade, o qual foi suprido agora e
validado pelo Parecer Técnico como prova de "capacidade operacional”. A Prevaléncia da Finalidade
sobre a Forma (Formalismo Moderado) A doutrina da verdade material ¢ umbilicalmente ligada ao
Principio do Formalismo Moderado. Como bem pontuado no recurso da licitante, uma interpretagio
que ignore os documentos apresentados posteriormente seria "excessivamente formalista". O Parecer
Técnico corrobora essa visdo ao afirmar que a "finalidade da exigéncia" ¢ garantir que a contratada
possua profissionais habilitados para a execug¢do segura dos servicos. Se a verdade material —
comprovada pelos novos certificados — atesta que a empresa possui essa equipe, a inabilitagdo por
rigorismo formal violaria o objetivo maior da licitagdo: selecionar a proposta mais vantajosa.

A Finalidade da Diligéncia

A realizagdo de diligéncias é facultada em qualquer fase para "esclarecer, sanear ou complementar a
instru¢iio do processo'4. Para o TCU, a diligéncia ndo deve servir para "salvar" uma licitante que ndo
era habilitada, mas para evitar que a Administragao descarte a melhor proposta por um rigorismo formal
em relagdo a uma prova de fato ja existente34. No caso em tela, o Parecer Técnico corrobora essa visdo
ao afirmar que a finalidade da exigéncia ¢ demonstrar a "equipe técnica minima", objetivo que resta
atendido pela verdade material dos documentos agora apresentados.

O Limite da Vedac¢do Subjetiva

A busca pela verdade material encontra um limite intransponivel na legalidade estrita. Mesmo que se
admita o saneamento de documentos para a empresa, a identificagdo de um impedimento legal pré-
existente — como o caso do profissional que exerce cargo em comissdo com dedicagdo exclusiva —
constitui um vicio que a juntada de documentos ndo pode "sanar", pois afronta diretamente as vedagdes
de participagdo indireta previstas na norma e no edital.

Em suma, para o TCU e para o regime da Lei 14.133/21 adotado neste certame, o documento é "novo"
(e proibido) quando tenta criar uma realidade juridica nova; ele ¢ "saneador" (e permitido) quando
apenas ilumina uma realidade técnica que ja existia.

A instrumentalizacdo do dever-poder de diligéncia, consolidada pela juntada dos certificados técnicos
em sede recursal, operou como um auténtico procedimento de saneamento voltado a persecugédo da
verdade material, conforme expressamente facultado pelos itens 11.7 e 32.4 do Edital. Esta medida
permitiu transpor a barreira do formalismo exacerbado ao comprovar que a licitante ja detinha a
capacidade técnica exigida no momento da abertura do certame, suprindo a lacuna documental anterior
sem alterar a substancia da proposta. Validada pelo Parecer Técnico da Divisdo Municipal de Esportes,
a andlise desses documentos confirmou a existéncia da equipe técnica minima necessaria para as
modalidades de Futebol Sete, Futebol e Futsal, atendendo a finalidade teleoldgica do item 11.3.4.2 ¢
garantindo que a proposta mais vantajosa ndo seja descartada por vicio estritamente formal e sanavel.
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III. CONCLUSAO E DECISAO

Ante o exposto, e em estrita consonancia com o Parecer Técnico da Divisdo de Esportes, decido por:
CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo para reformar a decisdo de
inabilitacdo da empresa F7 Arbitragem e Treinamentos Ltda.. reconhecendo que a interpretacio do item
11.3.4.2 deve ser global, atendendo a finalidade de comprovagdo da capacidade técnica operacional.
DILIGENCIAR para que a Pregoeira verifique se, com a exclusio do referido profissional, a empresa
ainda mantém o quantitativo minimo de 08 arbitros exigido pelo item 11.3.4.2 do Edital. Caso o nimero
minimo seja mantido com os demais certificados validos, a empresa devera ser declarada
HABILITADA.

Bom Sucesso do Sul — PR, 28 de julho de 2026.
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