Prefeitura Municipal de Bom Sucesso do Sul

ESTADO DO PARANA

e-mail: pmbssul@bssul.pr.gov.br

=) CONTROLE
BSUNTERND
AUDITORIA 02/2026

MATRIZ DE RISCO E MATRIZ DE ACHADOS

N

—

COMPRAS, LIEITAl;fIES E CONTRATOS

Enfase no planejamento das contratacdes, elaboracdo dos estudos técnicos preliminares,
termos de referéncia, pesquisas de precos, elaboracao e publicacao de editais, julgamento das
propostas, formalizacao contratual, execucao, fiscalizacao dos contratos administrativos.

1. OBJETO DA AUDITORIA

Avaliar a regularidade formal dos processos licitatorios, das contratagdes diretas e dos contratos administrativos, verificando a

observancia da legislacdo aplicavel, das normas internas e das recomendacGes emitidas pelos 6rgados de assessoramento juridico e de

controle.

2. MATRIZ DE ACHADOS
ACHADO

EVIDENCIAS CAUSAS EFEITOS/RISCOS RECOMENDACOES

A Fragilidade nos controles | Comprometimento da

cN(?nsigsc))(l:g—lsbelllgigeonl::lera%/ri(r)lig internqs _relacionados a !‘egularidade formal da Instituir _ procedimento_ ,c!e
Achado 01 Inicial e o Estudo Técnico conferéncia 3 da mstrugao pro_c_essual; conferéncia documental obrigatoria
Auséncia de | Preliminar (ETP) constantes do documen,ta'c;ao' dq Afas_e redugao da rasft'reabﬂlhdadee antes dg 'encerrgmento da. fase
assinaturas no | processo  administrativo  no prepar_atorla, |Ane>_<|stenC|a da responsablllzagao_ pelos preparat_orla, mediante checklist de
Memorando continham assinatura fisica ou | °Y |'nobservanC|a ' de atos. 3 praticados; | conformidade, assegurando que
Inicial e no| eletrénica dos responsaveis por procedlnjentg padronizado p055|pllldade de todo's 0s docgmentos do processo
Estudo Técnico | sua elaboracio e/ou aprovacio, para validacao forn_wa_uIA dqs guef,tlonamentos . pelos | estejam devidamente assw,\ad_os
Preliminar impossibilitando a comprovacgo documento'.':,. e gef|C|enC|a orgaos .de c~ontrole; risco de | pelos . responsaveis,
(ETP). formal da autoria, da validac3o e na verificacao da | determinacao de preferenoalmente _por meio de

da responsabilizaco pelos completude proc;essual saneamento. do processo ou ass_ln?tura eletrénica, quando

documentos produzidos. antes do pr~ossegwmento de rec_onheomento dNe vicios | aplicavel.

da contratagao. formais na contratagao.
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Nos processos de dispensa de | Auséncia de mecanismo de I_D\ec,iu_gao da segurarlga.u Tornar obrigatéria a juntada da
Achado 02 A ; R o~ juridica da contratacgao; .
. licitagao e inexigibilidade | controle para verificacao | : . ~ consulta ao Cadastro de Impedidos
Descumprimento . o . . incompletude da instrucao .
analisados verificou-se a | do atendimento as . ) de Licitar do TCE/PR, bem como das
de A ~ - processual; risco de ] L .~
~ auséncia da consulta ao Cadastro | recomendagdoes emitidas ~ demais certidoes e verificagOes
recomendagao : L - . ... | contratagdo de empresa ; : =
A . | de Impedidos de Licitar do | pela assessoria juridica; - . previstas na legislagao e nos
juridica quanto a - S A A com impedimentos perante L .
Tribunal de Contas do Estado do | deficiéncia na conferéncia - ~ . __. | pareceres  juridicos, mediante
consulta ao . . ~ a Administragao Publica; ~ ) o
Parana (TCE/PR), embora a | final da documentagao o adogao de checklist obrigatorio para
Cadastro de A . g A possibilidade de | . «
- providéncia tenha sido | obrigatéria e inexisténcia A instrugao dos processos de
Impedidos de - apontamentos pelos 6rgaos ~ . a
. expressamente recomendada no | de checklist de contratagao direta e conferéncia
Licitar do S . de controle e e X R
parecer juridico constante dos | conformidade para s prévia a formalizagao da
TCE/PR. ~ . responsabilizacao dos ~
autos. contratagdes diretas. ; contratagao.
agentes envolvidos.

3. MATRIZ DE RISCO

A Matriz de Riscos abaixo foi elaborada com base nos dois achados de auditoria, utilizando metodologia de gestdo de riscos aplicada as contratagbes

publicas, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021 e as boas praticas do TCU e do TCE/PR.

ETAPA - RISCO NIVEL DE - \pACTO OU CONSEQUENCIA
RESPONSAVEL IDENTIFICADO RISCO
F?;itf;f:;argtggf onLrl-sr’szr;I(i:Iz?agéo dccj)i _Fragilidade _ nos contAroIgs _ComprcN)metimento da regularidNade da
documentos técnicos) documentos essenciais internos, auséncia de coAnferenC|a instrucao processual, redugaoN da
L documental e inexisténcia ou E rastreabilidade e da responsabilizagao dos
- (Memorando Inicial e | . Bt - MEDIO N A
Unidade Demandante e ETP) mediante |nobser.vanC|a de procedl!’nenNto agentes, possibilidade de determmac_;gesNde
Setor de LicitacBes e assinatura dos padronizado para validagao saneamento e apontamentos pelos 6rgaos
Contratos responsaveis. formal dos documentos. de controle.
Fase Preparatoéria Falha na conferénc_ia . Qa . ~ . .
(Instrucao da contratacdo | Auséncia de consulta ao fjocqmgntggao obr_'lgatorla, Risco de contratagdo de empresa |m|?ec!|da
direta) Cadastro de Impedidos inexisténcia de mecanismo de de cogtratar com a Alelnllstragao _Py_bllca,
_ de Licitar do TCE/PR controle para gcompanhamento ALTO redugao da'segurangajurldma, poss@hdade
Setor de Licitagdes e em desacordo con; do cuanprlmel_'nto, . das de nup_dadg do proceFllmento,
Contratos e Assessoria recomendagao juridica. recprnenglagoes Jur!d|caNs < responsabilizaggo do§ a~gentes publicos e
Juridica deficiéncia na padronizacao dos apontamentos pelos 6érgaos de controle. ‘
) procedimentos internos. /
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Classificacao dos Riscos

e Risco Médio: Nao afeta a regularidade formal e os controles internos do processo, mas pode gerar impropriedades formais,
recomendacdes e determinagdes dos 6rgaos de controle.

e Risco Alto: Pode comprometer a legalidade da contratacdo, ocasionar responsabilizacdo dos agentes publicos, nulidade do
procedimento ou sancgdes pelos 6rgaos de controle.

4. PRINCIPAIS CONSTATACOES (NAO CONFORMIDADES)

No decorrer dos exames realizados nos processos de contratacdo direta, foram identificadas ndo conformidades relacionadas a fase preparatéria das
contratacdes e ao cumprimento dos procedimentos de instrugdo processual previstos na legislacdo e nas boas praticas de governanca publica. As
constatacdes evidenciam fragilidades nos controles internos administrativos, especialmente quanto a conferéncia documental e a observéancia das

recomendacgdes emitidas pela assessoria juridica.

v AUSENCIA DE ASSINATURAS NO MEMORANDO INICIAL E NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

Verificou-se, no processo de Inexigibilidade de Licitacdo n? 09/2026, que o Memorando Inicial e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo continham
assinatura fisica ou eletronica dos responsaveis por sua elaboracdo e/ou aprovacio. A auséncia de formalizacdo impede a comprovagdo da autoria, da
validacdo e da responsabilizacdo pelos documentos que fundamentam a necessidade da contratacdo, comprometendo a regularidade da fase
preparatdria. Embora a deficiéncia possua natureza predominantemente formal, a inexisténcia de assinatura reduz a confiabilidade da documentacao,
dificulta a rastreabilidade dos atos administrativos e fragiliza os mecanismos de responsabilizagdo dos agentes publicos, contrariando os principios da
legalidade, da eficiéncia, da publicidade e da seguranca juridica, além das exigéncias de adequada instrugdo processual estabelecidas pela Lei n2
14.133/2021.

v DESCUMPRIMENTO DE RECOMENDAGAO JURIDICA QUANTO A CONSULTA AO CADASTRO DE IMPEDIDOS DE LICITAR DO TCE/PR.
Constatou-se, nos processos de dispensa de licitagdo e inexigibilidade analisados, que ndo foi realizada a consulta ao Cadastro de Impedidos de
Licitar do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), apesar de essa providéncia ter sido expressamente recomendada no parecer juridico
integrante dos autos. A auséncia dessa verificagdo demonstra falha na conferéncia final da documentacdo obrigatéria e evidencia a inexisténcia de
mecanismo eficaz para assegurar o cumprimento das recomendagdes juridicas antes da formalizagdo da contratagdo. Tal situagdo reduz a seguranga
juridica do procedimento, fragiliza a instrugdo processual e aumenta o risco de contratacdo de fornecedor eventualmente impedido de contratar
com a Administragdo Publica, expondo a entidade a questionamentos pelos drgados de controle externo e a responsabilizagdo dos agentes envolvidos.
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5. RECOMENDACOES

IMEDIATO (até 30 dias)

1.

Regularizar, quando juridicamente possivel, a formalizagdo dos documentos que integram os processos em andamento, providenciando a assinatura
dos responsaveis no Memorando Inicial, Estudo Técnico Preliminar (ETP) e demais documentos que exijam validacdo formal.

Determinar que nenhuma contratagdo direta seja concluida sem a realizagdo e juntada da consulta ao Cadastro de Impedidos de Licitar do TCE/PR,
bem como das demais verificacdes exigidas pela legislacdo e pelos pareceres juridicos.

Orientar formalmente os servidores envolvidos na instrucdo dos processos para observarem integralmente as recomendagdes emitidas pela
Assessoria Juridica.

MEDIO PRAZO (até 90 dias)

1.

Implantar checklist obrigatério para instrucdo dos processos de contratacdo direta, contemplando todas as exigéncias previstas na Lei n©
14.133/2021, regulamentacbes internas e recomendagdes da Assessoria Juridica.

Estabelecer procedimento formal de conferéncia documental antes da autorizacdo da contratacdo, com definicdo dos responsaveis pela verificacdao
da completude e regularidade do processo.

Padronizar os modelos de documentos da fase preparatéria, prevendo campo especifico para assinatura fisica ou eletrénica dos responsaveis pela
elaboragdo, revisdo e aprovacgao.

Promover capacitacdo dos servidores que atuam nas areas requisitantes, licitacdes e contratos acerca dos requisitos formais da fase preparatéria
e das contratagdes diretas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos procedimentos de auditoria realizados, conclui-se que os processos de contratacdao direta analisados apresentam fragilidades

relacionadas a formalizagdo da fase preparatéria e ao cumprimento dos controles administrativos previstos na legislacdo e nas boas praticas de governanca.

As ndo conformidades identificadas ndo evidenciaram, no universo auditado, prejuizo ao objeto contratado ou indicios de dano ao erario. Contudo, revelam

deficiéncias nos controles internos que comprometem a regularidade formal dos processos administrativos, reduzem a seguranca juridica das contratacées

e aumentam a exposigdo da Administragdo a apontamentos pelos érgaos de controle interno e externo.
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Destacam-se como principais fragilidades a auséncia de assinaturas em documentos essenciais da fase preparatéria e o descumprimento de

recomendacdo constante de parecer juridico quanto a realizacdo de consulta ao Cadastro de Impedidos de Licitar do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR).
Dessa forma, recomenda-se a Administracdo Municipal a adogao de medidas destinadas ao fortalecimento dos controles internos, a padronizacao

dos procedimentos de instrugdo processual e ao aperfeicoamento da governanca das contratacdes publicas, visando assegurar maior conformidade com a
Lei n°® 14.133/2021, reduzir riscos operacionais e mitigar a ocorréncia de futuras ndo conformidades.

Bom Sucesso do Sul - PR, 07 de Julho de 2026.

MARCELO Assinado de forma digital

por MARCELO DAMBROS
Dados: 2026.07.07
DAMBROS oo

MARCELO DAMBROS - CRA/PR 26615
COORDENADOR DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Prefeitura e CAmara Municipal de Bom Sucesso do Sul — Parana




7. ANEXO
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MODELO DE MATRIZ DE RISCO E MATRIZ DE ACHADOS EM COMPRAS, LICITAGCOES E CONTRATOS
7.1 MODELO DE MATRIZ DE RISCO

2 NIVEL DO CONTROLE/ .
ETAPA RISCO IDENTIFICADO CAUSA CONSEQUENCIA PROBABILIDADE RISCO MITIGACAO RESPONSAVEL
Planejamento | Defini¢do inadequada do | Falta de estudo técnico | Contratacdo ineficiente L . Elaborar ETP e termo
~ ; ] Media Alto Aot Setor Demandante
da contratagao objeto e planejamento ou fracassada de referéncia detalhado
Pesquisa de Sobrgprego qu preco | Pesquisa /nsuflaente ou D(.ar'Jo a~o erario ou Média Alto Regllzar ampla Setor de Compras
pregos inexequivel desatualizada licitagdo deserta pesquisa de mercado
E/abora;ao do Cldusulas restritivas I—Talt,a 'de rf:ws'ao Impggnagoes e Média Alto Revisao JL{r/d/ca e . Coin/ssao de _
edital juridica/técnica anulacao do certame controle interno Licitagbes /Pregoeiro
Pub//ca'gao do Divulgagdo inadequada Erro operacional Baixa competitividade Baixa Médio Conferéncia .dOSNme'OS Setor de Licitagbes
edital de publicacao
Julgamento das Erro na analise o Recursos e nulidade do 2 Capacitagdo continua Comisséo de
Falta de capacitagao Média Alto . g .
propostas documental processo da equipe Licitagbes /Pregoeiro
Fase recursal Descumprimento de Falha processual Anulagdo de atos Baixa Médio Controle de p razos Com!ssafa de
prazos processuais Licitagbes
A ] Irregularidade
Contratacdo documentagao Falta de conferéncia c (51 tratual Baixa Médio Checklist documental | Setor de Contratos
obrigatoria
Execugao N&o entrega do objeto Falha do fornecedor prej ulzo ao servico Média Alto F/scz?J//zaNg a0 cont/m:/a €| Fiscal do Contrato
contratual publico aplicagdo de sangbes
s Fiscalizagdo insuficiente Sl a.ou falta e Pagamento indevido Média Alto Re/ator{os gerIONd lcos Fiscal do Contrato
contratual capacitagao de fiscalizagdo
Pagamento sem Falha de conferéncia ‘. . L Conferéncia de notas e . .
Pagamentos ~ Dano ao erario Baixa Médio o~ Financeiro
comprovagéao documental medigbes
Ad/t/vos' Alteragbes indevidas P/aneqa'mento S Gl rt-?go € Média Alto Just/ﬁca.tl\{a'tecn/ca € | Setor de Contratos
contratuais deficiente irregularidade Juridica

Critérios da classificacdo dos riscos

Risco Baixo: Impacto reduzido
e facilmente corrigivel.

Risco Médio: Nao afeta a regularidade formal e os controles
internos do processo, mas pode gerar impropriedades formais,
recomendacbes e determinagdes dos 6rgdos de controle.

sancOes pelos

orgaos

Risco Alto: Pode comprometer a legalidade da contratacdo,
ocasionar responsabilizagdo dos agentes publicos, nulidade do
procedimento ou
determinagGes dos drgdos de controle.

de controle e

VALY /T
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| ACHADO |

EVIDENCIAS

| CAUSAS

EFEITOS/RISCOS

RECOMENDAGCOES

Falha na fase Preparatoria
documentos técnicos

Auséncia de procedimentos
padronizados ou assinaturas

Deficiéncia
administrativa

Riscos com a regularidade da instrucdo
processual, reducdo da rastreabilidade e da
responsabilizacdo dos agentes

Fortalecer os controles de
checklist

Auséncia de ETP

Processo sem estudo preliminar

Falta de planejamento

Contratagdo inadequada

Implantar obrigatoriedade do

ETP
Pesquisa de precos Cotagbes incompletas Falha processual Risco de sobreprego Padronizar pesquisa de
insuficiente ¢ p p preg mercado

Edital restritivo

Exigéncias excessivas

Deficiéncia técnica

Reducéo da concorréncia

Revisdo juridica prévia

Fiscalizacdo ineficiente

Auséncia de relatérios

Falta de
acompanhamento

Execugdo irregular

Formalizar fiscalizagdo
contratual

Pagamento sem
comprovagao

Notas sem atesto adequado

Falha de conferéncia

Dano ao erario

Exigir documentagao
comprobatoria

Aditivos sem justificativa

Auséncia de motivagdo técnica

Planejamento
deficiente

Acréscimos indevidos

Justificar tecnicamente os
aditivos

| Falta de publicidade |

Informacées ndo publicadas

| Falha operacional |

Comprometimento da transparéncia

| Atualizar portais oficiais |

Auséncia de sangbes

Inadimplemento sem
penalidade

Omissdo administrativa

Reincidéncia de irregularidades

Aplicar sanc¢ées previstas

|Arquivamento inadequado |

Processos incompletos

| Falta de organizagdo |

Perda de evidéncias

| Padronizar arquivo documental |
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