ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

Memorando: 190//2026
Area Requisitante: Departamento Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE AQUISIGAO

O Departamento Municipal de Educagéo, cultura e esportes tem como missdo promover uma
educagdo de qualidade, garantindo a formagdo integral dos estudantes por meio do acesso a
conhecimentos, competéncias e valores essenciais para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Com base em principios de responsabilidade publica, transparéncia, respeito, inovagao e
valorizagdo humana, busca implementar politicas educacionais e culturais que assegurem oportunidades
de aprendizagem e crescimento intelectual para todos os alunos da rede municipal.

Reconhecendo a constante evolugdo das demandas sociais e educacionais, o Departamento se
compromete a antecipar e atender as necessidades da comunidade escolar, garantindo recursos
pedagdgicos inovadores e acessiveis. Nesse contexto, a literatura infantil e fundamental desempenha um
papel essencial no processo de ensino-aprendizagem, estimulando a criatividade, o pensamento critico e o
desenvolvimento da linguagem.

Assim, o Departamento a adota como estratégia a aquisi¢cao de livros literarios para a Educacéo
Infantil e o Ensino Fundamental (Anos Iniciais), seja para compor os livros do projeto livro por aluno,
conforme a necessidade da rede. Essa iniciativa visa democratizar o acesso ao conhecimento, ampliar o
repertoério cultural dos estudantes e fortalecer praticas pedagdgicas que valorizem a leitura como ferramenta
fundamental para o aprendizado.

A leitura é essencial desde a primeira infancia, contribuindo para o desenvolvimento da oralidade,
da interpretagdo de textos e do pensamento reflexivo. No Ensino Fundamental — Anos Iniciais, fortalece a
alfabetizagado e o letramento, preparando os alunos para uma aprendizagem mais estruturada.

Dessa forma, a aquisi¢cdo de livros paradidaticos de apoio justifica-se pela essencialidade do
material para garantir o pleno acesso de aproximadamente 450 alunos da rede municipal, contribuindo
diretamente para a oferta de um ensino de qualidade. Além disso, reafirma o compromisso da Secretaria
com a construgao de um ambiente educacional inclusivo, inovador e alinhado as diretrizes nacionais de
ensino, assegurando que todas as criangas e adolescentes tenham oportunidade de aprender e crescer

com o suporte de materiais literarios de exceléncia

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O Departamento Municipal de Educag¢do do Municipio de Bom Sucesso do Sul - PR, por
determinacao do Ordenador de Despesas e no exercicio de suas atribuigdes, da inicio ao presente processo
de Pregéo Eletrdnico, visando a aquisi¢do de livros de literatura, destinados aos estudantes da Educagao

Infantil (3 a 5 anos) e do Ensino Fundamental | e Il da Rede Municipal de Ensino de Bom Sucesso do Sul —



PR, seja para compor os livros do projeto livro por aluno, garantindo, assim, flexibilidade no

processo de contratagao.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A aquisicao de livros para o projeto Livro Por Aluno pode ser realizada por Pregao Eletrénico,
conforme prevé o artigo 28 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n® 10.024/2019, garantindo ampla
concorréncia, economicidade e eficiéncia.

O Pregéao Eletronico possibilita redugéo de custos por meio de lances sucessivos (artigo 56 da Lei
n® 14.133/2021), além de assegurar transparéncia e rastreabilidade do processo (artigo 5° da Lei n°
14.133/2021). Essa modalidade também garante maior agilidade na contratagédo, permitindo que os livros
sejam entregues dentro do periodo letivo.

Assim, o Pregéo Eletrdnico é a alternativa mais vantajosa e segura juridicamente, viabilizando que
a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura adquira os livros com melhores precos e condigdes,

assegurando a qualidade do ensino e o acesso dos alunos a literatura.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

O levantamento de precos para a aquisicao de livros do projeto livro por aluno ¢ essencial para
garantir transparéncia, competitividade e vantajosidade, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021.

O Pregéo Eletronico é a modalidade recomendada para a aquisigdo de bens e servigos comuns,
conforme estabelece o artigo 28 da Lei n® 14.133/2021, permitindo maior concorréncia e redugéo de pregos
por meio de lances sucessivos (artigo 56). Para garantir que o valor de referéncia esteja compativel com o
mercado, a Administragédo deve realizar pesquisa de pregos, conforme exige o artigo 23, §1°.

Contudo, nao foi possivel obter referéncias de precos em bases oficiais ou contratagées
similares da Administracdo Publica. Dessa forma, o Departamento Municipal de Educagao
fundamentara o valor estimado com base na cotacéao direta junto a
fornecedores, garantindo que o certame ocorra dentro dos parametros de economicidade e eficiéncia.

Assim, o Pregéo Eletrdnico sera realizado com um valor estimado justo e alinhado ao mercado,
assegurando a ampla competitividade, a transparéncia do processo e a melhor proposta para a

Administragao Publica.

5. ESTIVATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

LOTE | QTD PRODUTO SERIE MARCA | V.ITEM V. TOTAL

1 12 CONJUNTO DE 6 LIVROS MATERNAL |
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

2 30 CONJUNTO DE 6 LIVROS MATERNAL Il
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,




EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

45

CONJUNTO DE 6 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

MATERNAL 1lI

56

CONJUNTO DE 6 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

PREI

45

CONJUNTO DE 6 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

PRE Il

55

CONJUNTO DE 6 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

1° ANO

57

CONJUNTO DE 6 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

2° ANO

40

CONJUNTO DE 6 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

3° ANO

55

CONJUNTO DE 6 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

4° ANO

10

55

CONJUNTO DE 6 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

5° ANO

1"

CONJUNTO DE 242 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

BIBLIOTECA
DE EDUCAGCAO
INFANTILO A 3

ANOS

12

CONJUNTO DE 298 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE,
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

BIBLIOTECA

DE EDUCAGAO

INFANTIL PRE |
EN

13

CONJUNTO DE 315 LIVROS
SELECIONADOS DE ACORDO COM A
FAIXA ETARIA, PARA SEREM

BIBLIOTECA
DE ENSINO




APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE, FUNDAMENTAL
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO 1° AO 3° ANO
ANEXO "A".
14 1 CONJUNTO DE 279. LIVROS BIBLIOTECA
SELECIONADOS DE ACORDO COM A DE ENSINO
FAIXA ETARIA, PARA SEREM FUNDAMENTAL
APLICADOS NA SERIE EQUIVALENTE, 4° E 5° ANO
EXPOSTOS CONFORME LISTA NO
ANEXO "A".

VALOR TOTAL:
Validade da proposta: ( 90) dias.

Declaramos que nos pregos propostos estdo inclusos todas os custos diretos e indiretos,
encargos, tributos, transporte, seguros, contribuicdes e obrigagdes sociais, trabalhistas e previdenciarias
e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto desta cotagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

VALOR TOTAL:

A estimativa do valor da contratag&o de livros para o projeto livro por aluno segue o artigo 23, §1°,
da Lei n® 14.133/2021, garantindo compatibilidade com os pregos de mercado.

Para preservar a competitividade e a economicidade do certame, o orgamento sera mantido sob
sigilo, conforme autoriza o artigo 24 da Lei n° 14.133/2021. O sigilo evita que fornecedores ajustem seus
precos ao limite maximo estimado, assegurando propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

Assim, o Departamento Municipal de Educacao adota essa medida para garantir transparéncia,
ampla concorréncia e melhores condi¢des de contratagao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A aquisicao de livros para o projeto livro por aluno exige a entrega integral e Unica dos materiais,
tornando o parcelamento inviavel.

De acordo com o artigo 40, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento da entrega s6 deve
ser adotado quando ndo comprometer a funcionalidade e a economicidade da contratagdo. No caso dos
livros, a fragmentagdo da entrega poderia gerar desigualdade no acesso ao material pelos alunos,
dificultando a aplicagao das diretrizes pedagdgicas e impactando negativamente o planejamento escolar.

Além disso, a logistica de distribuigdo e armazenamento seria prejudicada, podendo gerar aumento
de custos operacionais e riscos de atrasos na implementagéo do projeto.

Dessa forma, o Departamento Municipal de Educagdo mantém a exigéncia de entrega unica dos
livros, garantindo a eficiéncia da contratagéo, a qualidade da distribuigdo e o cumprimento dos objetivos
educacionais.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A aquisicao de livros para o projeto Livro por aluno ndo se enquadra como servigo publico continuo,
pois trata-se de uma aquisi¢cdo de bem de fornecimento periédico. Dessa forma, a inclusdo no Plano Anual
de Contratagdes (PAC) deve seguir as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, garantindo que a contratagc&o ocorra
de forma planejada e estratégica, sem caracterizar a necessidade de um contrato continuo.

Portanto, o Departamento Municipal de Educacgéo justifica a aquisigdo dos livros como um bem
essencial ao ensino, garantindo que sua compra seja realizada de forma transparente, planejada e alinhada

as necessidades da rede publica de ensino.



9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicao de livros de literatura para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental — Anos Iniciais
visa fortalecer o desenvolvimento cognitivo, linguistico e critico dos estudantes, promovendo a formagao de

leitores autbnomos e ampliando o repertdrio cultural das criangas e adolescentes.

Estudos indicam que o acesso a literatura na fase escolar estd diretamente associado ao
desempenho académico e ao desenvolvimento de habilidades essenciais. De acordo com dados do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, 2018), estudantes que leem frequentemente por
prazer apresentam um desempenho até 25% superior em compreenséo leitora e escrita em comparagao

aqueles que nao possuem o habito da leitura.

Na Educacao Infantil, a literatura desempenha um papel fundamental na aquisicdo da linguagem,
com pesquisas apontando que criangas expostas a livros desde os primeiros anos de vida possuem um
vocabulério cerca de 1,4 milhdo de palavras a mais do que aquelas que ndo tém esse contato regular
(Universidade Estadual de Ohio, 2019).

Ja no Ensino Fundamental, a implementacdo de programas de incentivo a leitura impacta

diretamente na fluéncia verbal e no desempenho escolar. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), escolas com acervos literarios bem estruturados
apresentam um aumento de até 30% no indice de proficiéncia em Lingua Portuguesa, melhorando a
capacidade de interpretagéo e produgao textual dos alunos.

Além disso, 0 acesso aos livros de literatura contribui para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, criatividade e empatia, habilidades essenciais para a formagéo integral dos estudantes,
conforme preconizado pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Portanto, a aquisigao de livros de literatura para a Educagéo Infantil e Ensino Fundamental — Anos
Iniciais ndo é apenas um investimento educacional, mas uma estratégia comprovadamente eficaz para a
melhoria da aprendizagem, do desempenho académico e da incluséo social, garantindo que os alunos da
rede publica tenham acesso a leitura de qualidade e a ampliagdo de seus horizontes culturais.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTO A CELEBRAGAO ATA DE REGISTRO DE
PREGO

Nao ha.




11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao foram identificados possiveis impactos ambientais relevantes.

‘ 12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

(x) VIAVEL ( ) Nzo viavel

‘13.RESPONSAVEL

Nome: Elisana Pillonetto Portaria :349/2026
E-mail: educagado@bssul.pr.gov.br Telefone: (46)984089761

Elisana Pillonetto
Diretora do Departamento Municipal De Educagao



