ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DO OBJETO DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade técnica, operacional,
econdbmica e juridica da futura contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de solugéo
tecnologica integrada de gestéo de frotas, disponibilizada no modelo software como servigo, hospedada em
ambiente de computagdo em nuvem, com fornecimento de plataforma web, recursos de monitoramento
veicular, rastreamento em tempo real, telemetria, controle de abastecimentos, gestdo de manutencao
preventiva e corretiva, acompanhamento de rotas, emissdo de alertas, geracéo de relatdrios gerenciais,
painéis de indicadores, disponibilizagdo em comodato e instalagdo de equipamentos eletrbnicos
embarcados, implantagdo, parametrizagdo, treinamento inicial, suporte técnico, manutencdo dos
dispositivos e atualizag&o tecnolégica durante a vigéncia contratual.

A contratagdo pretendida ndo se limita a aquisigdo isolada de equipamentos de rastreamento,
tampouco a simples disponibilizagéo de localizagao geografica dos veiculos. Trata-se de solucdo integrada
de gestdo publica, destinada a permitir que o Municipio de Bom Sucesso do Sul acompanhe, registre,

controle e avalie a utilizacdo de sua frota oficial, mediante dados objetivos, rastreaveis e auditaveis.

A solugéo devera atender aos veiculos proprios, cedidos ou incorporados a frota municipal durante
a vigéncia contratual, observadas as condigdes que vierem a ser delimitadas no Termo de Referéncia. A
contratacéo devera permitir a substituicdo, remanejamento ou reinstalagdo dos dispositivos em caso de
baixa, alienagdo, manutencgao prolongada ou incorporagdo de novos veiculos, evitando-se que o Municipio
permanega vinculado a quantitativos rigidos e incompativeis com a dinamica proépria da gestdo de frota
publica.

O objeto devera compreender a prestagdo continuada do servigo de licenga de uso da solugédo
tecnoldgica, a implantacao inicial do sistema, a instalagdo dos equipamentos nos veiculos indicados pela
Administracédo, a capacitacdo dos servidores designados, o suporte técnico durante toda a execugéo

contratual e a manutengéo das funcionalidades indispensaveis a gestao eficiente da frota municipal.

2. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA E DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

O Municipio de Bom Sucesso do Sul, embora seja ente municipal de pequeno porte, executa
politicas publicas que dependem de deslocamento continuo de veiculos oficiais, especialmente nas areas
de saude, educagdo, assisténcia social, obras, agricultura, administracdo, gabinete, conselho tutelar e
demais servigos de apoio a populagdo. A frota municipal constitui instrumento essencial para a continuidade
dos servigos publicos, razdo pela qual sua utilizagdo deve ser acompanhada por mecanismos de controle
compativeis com os principios da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da segregacido de
fungbes, do planejamento e da responsabilidade na gestéo fiscal.

A necessidade administrativa decorre da constatacdo de que a gestao tradicional de frota, quando

fundada apenas em controles manuais, registros fragmentados, planilhas isoladas, didrios de bordo

preenchidos sem validacéo eletrénica e conferéncias posteriores, ndo oferece grau suficiente de seguranca,

rastreabilidade e tempestividade para prevenir desperdicios, identificar desvios operacionais, controlar

consumo de combustivel, planejar manutencdes, verificar quilometragens, comparar desempenho entre

veiculos e produzir informacdes gerenciais confiaveis.




A Administracdo Municipal necessita saber, com base em dados objetivos, quais veiculos estdo em
operagédo, onde se encontram, qual trajeto percorreram, qual motorista os conduziu, qual foi a
quilometragem efetivamente percorrida, se houve excesso de velocidade, se houve permanéncia indevida
em locais nao relacionados ao servigo, se 0 abastecimento é compativel com o deslocamento realizado, se
a manutencao preventiva esta sendo observada e se determinado veiculo continua sendo economicamente
viavel ou deve ser substituido.

Essa necessidade ndo possui natureza meramente tecnoldgica. O que se busca néo é informatizar

por informatizar, mas fortalecer a governanca da frota municipal, reduzir assimetrias de informagao, ampliar

o controle interno, melhorar a fiscalizagdo contratual de abastecimento e manutengdo, preservar o
patrimdnio publico e permitir que os gestores tomem decisdes baseadas em evidéncias.

A contratacdo também se justifica em razdo da crescente atuacdo dos érgdos de controle externo

sobre a gestao de frotas publicas. O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem reiteradamente apontado

a necessidade de inventario atualizado, planejamento de manutencéo preventiva, atuagédo efetiva do
controle interno, fiscalizagdo adequada de contratos de manutencao e adogdo de medidas que reduzam
falhas, desperdicios e riscos patrimoniais. Nesse contexto, a solugdo pretendida representa medida

preventiva de governanga, e ndo mera despesa administrativa acessoria.

3. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO MUNICIPAL, COM O PCA E COM AS DIRETRIZES DE
GOVERNANCA

A futura contratagcdo devera ser compatibilizada com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, com a Lei Orgamentaria Anual e com o Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Bom
Sucesso do Sul, observando-se a disponibilidade orgamentaria e financeira das Secretarias que utilizam
veiculos oficiais.

A contratacdo se alinha as diretrizes de modernizacdo administrativa, transformacao digital, controle

patrimonial, eficiéncia operacional, reducdo de desperdicios e fortalecimento do controle interno. Também

guarda pertinéncia com os parametros de boa governanca publica incentivados pelos Tribunais de Contas,

especialmente quando se considera que a gestdo da frota municipal envolve despesas permanentes com

combustiveis, manutencdo, pneus, pecas, seguros, diarias, motoristas, substituicido de veiculos e demais

custos indiretos.
O objeto da contratagdo encontra previsao no Plano de Contratagdes Anual de 2026, item n® 72 da
versdo n° 1.5, demonstrando compatibilidade da demanda com o planejamento anual da Administragdo e

com a necessidade de organizacgao prévia das aquisicbes recorrentes de consumo administrativo.

4. DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO
O problema administrativo central consiste na insuficiéncia dos mecanismos atualmente disponiveis
para controle integral, tempestivo e auditavel da frota municipal. A Administragdo necessita evoluir de um

modelo predominantemente reativo e documental para um modelo preventivo, eletrbnico e baseado em

dados.
Sem uma solugdo integrada, o controle de frota tende a depender da conferéncia posterior de
documentos, da declaragdo manual de condutores, da analise isolada de notas fiscais, da memoria dos

servidores e da verificacdo pontual de situagbes ja consumadas. Esse modelo dificulta a prevencéo de



irregularidades, pois a Administragéo frequentemente toma conhecimento de problemas apenas depois que
0 gasto ja ocorreu, o veiculo ja foi utilizado, o abastecimento ja foi realizado ou a manutengdo emergencial
ja se tornou inevitavel.

A auséncia de monitoramento eletrbnico também prejudica a comparagdo entre veiculos, a
identificagdo de consumo atipico, a verificagdo de rotas incompativeis com a finalidade publica, a apuragéo
de responsabilidade por infragbes de transito, o controle de jornada operacional, a avaliagdo de ociosidade,
a identificagdo de veiculos subutilizados e a construgdo de politicas de renovagédo da frota.

O problema, portanto, ndo é apenas tecnoldgico, mas gerencial, patrimonial, fiscal e de controle. A
solugdo pretendida deve permitir que a Administragdo tenha dominio sobre os dados da frota, transforme
registros operacionais em informagéo gerencial e utilize tais informag¢des para reduzir custos, aperfeigoar
procedimentos, responsabilizar condutas indevidas e demonstrar, perante o controle interno e externo, a

regularidade da utilizagdo dos bens publicos.

5. DOS REQUISITOS GERAIS DA SOLUGAO

A solugdo devera ser disponibilizada em ambiente web, com acesso mediante login e senha
individualizados, perfis de usuarios, trilhas de auditoria, registro de acessos, seguranca da informagao,
hospedagem em nuvem, atualizagédo continua e disponibilidade compativel com a natureza permanente do
servico.

A solugdo devera possuir moédulo especifico de gestdo de condutores, permitindo o cadastro
individualizado dos motoristas vinculados a frota municipal, com registro da categoria da Carteira Nacional
de Habilitagdo — CNH, data de validade do documento, data de vencimento de exames médicos e
psicoldgicos quando aplicaveis, bem como dos cursos especializados exigidos pela legislagdo de transito
para determinadas atividades, incluindo, mas nao se limitando, aos cursos para condugéo de veiculos de
transporte de emergéncia, transporte coletivo de passageiros, transporte escolar, transporte de produtos
perigosos e operagdo de maquinas e equipamentos especiais. O sistema devera possibilitar a emissao
automatica de alertas e notificagdes parametrizaveis acerca da proximidade do vencimento da CNH, de
cursos obrigatérios, certificagbes, treinamentos e demais requisitos legais ou regulamentares necessarios
ao exercicio da atividade, permitindo ao Municipio adotar medidas preventivas para evitar a utilizagdo de
condutores em situag&o irregular e fortalecer os mecanismos de controle interno, seguranga operacional e
conformidade legal da gestéo da frota.

Devera permitir o rastreamento dos veiculos em tempo real, a consulta do histérico de
deslocamentos, a visualizagéo de rotas percorridas, a criagdo de cercas eletronicas, a emisséo de alertas
por excesso de velocidade, deslocamento fora de rota, permanéncia indevida, falha de comunicagao,
desconexao de equipamento, abastecimento incompativel ou manutengéo preventiva pendente.

Também devera permitir o controle de abastecimentos, preferencialmente com vinculagéo entre
quilometragem, veiculo, motorista, posto fornecedor, data, horario, quantidade abastecida, tipo de
combustivel, valor e consumo médio. A finalidade desse médulo é permitir que o Municipio confronte o
consumo declarado ou faturado com a utilizagéo efetiva do veiculo, reduzindo o risco de abastecimentos
indevidos, langamentos inconsistentes ou consumo incompativel com o padrao operacional da frota.

A solugdo devera contemplar médulo de gestdo de manutengdo, permitindo o registro de

manuten¢des preventivas e corretivas, controle por quilometragem ou periodo, alertas de revis&o, histérico



de servigos, acompanhamento de custos por veiculo e geracdo de relatérios que permitam avaliar a
economicidade de manter determinado bem em operagéo.

Os equipamentos embarcados deverdo ser compativeis com os veiculos indicados pelo Municipio,
possuir tecnologia adequada a transmissao de dados, contar com homologacao perante a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, quando aplicavel, e ser instalados sem prejuizo ao funcionamento regular dos
veiculos. A contratada devera se responsabilizar pela instalagéo, configuragéo, substituicdo, manutengéo e
eventual reinstalagéo dos dispositivos durante a vigéncia contratual, observadas as condi¢des definidas no
Termo de Referéncia.

A plataforma devera permitir a exportacao de relatérios em formatos usuais, a consulta por veiculo,
Secretaria, motorista, periodo, rota, abastecimento, manutencao e demais filtros necessarios a fiscalizagao.
Devera ainda permitir que o fiscal e o gestor do contrato acompanhem o cumprimento dos niveis de servigo,

o funcionamento dos equipamentos e a tempestividade dos atendimentos técnicos.

6. DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DAS QUANTIDADES

A estimativa preliminar de quantitativos devera ser construida a partir do inventario atualizado da
frota municipal, considerando todos os veiculos ativos pertencentes as Diretorias Municipais, bem como
aqueles utilizados mediante cess&o, locagdo ou outro instrumento que ftransfira ao Municipio
responsabilidade operacional sobre sua utilizagéo.

Para fins de planejamento, foi realizado levantamento formal junto ao setor de patriménio, ao
departamento de compras, ao setor de frotas, a contabilidade e as Diretorias usuarias, a fim de identificar
a quantidade real de veiculos em operagao, distinguindo-se veiculos leves, ambulancias, vans, énibus,
caminhdes, maquinas pesadas, equipamentos agricolas, veiculos locados, veiculos cedidos e veiculos
eventualmente inserviveis ou em processo de baixa.

A estimativa n&o foi elaborada apenas com base no niumero total de bens cadastrados no patriménio,
pois € comum que inventarios patrimoniais contenham veiculos parados, sucateados, cedidos, em
manutencao prolongada ou ja sem utilizagao efetiva. Para que o quantitativo seja auditavel, o nimero de
veiculos considerado corresponde a frota operacional, acrescida de margem técnica razoavel para
substituicdes e incorporagdes durante a vigéncia contratual.

Para fins preliminares, estima-se a contratagao para aproximadamente 60 veiculos monitorados por
més, quantidade que devera ser confirmada antes da abertura da licitagdo. Recomenda-se que o modelo
de contratagdo seja formulado por veiculo monitorado/més, e ndo por aquisi¢cdo definitiva de equipamento,
permitindo que o Municipio ajuste a execugéo a frota efetivamente ativa, sem pagar por veiculos inserviveis

e sem necessidade de aditivos desnecessarios a cada remanejamento.

7. DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa preliminar de valor devera ser elaborada na forma do artigo 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante pesquisa compativel com o mercado especifico de solugdes de rastreamento,
telemetria e gestdo de frotas publicas. A pesquisa devera priorizar contratagbes similares realizadas por
municipios, atas de registro de pregos vigentes, informagdes disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, painéis de pregos, contratagdes registradas em portais oficiais e, se necessario,

consulta direta a fornecedores especializados.



A formacgéo do preco devera considerar que o objeto ndo corresponde apenas ao rastreamento
veicular simples. A precificagdo devera contemplar a licenga mensal de uso da plataforma, a
disponibilizacdo e manutengcéo dos dispositivos embarcados, a implantagédo, o treinamento, o suporte
técnico, a hospedagem em nuvem, a atualizacéo tecnoldgica, os relatérios gerenciais, os médulos de
abastecimento e manutengéo, a gestdo de usuarios e os niveis minimos de servigo.

A Administracédo devera evitar pesquisa de pregos baseada em solugdes incompletas, incompativeis
ou meramente comerciais, sob pena de subestimar o valor da contratagédo e comprometer a competitividade
do certame. Também devera evitar a comparagao direta entre servigos de rastreamento basico e solugdes
integradas de gestao de frota, pois sdo objetos tecnicamente distintos.

Para fins de estimativa inicial, podera ser adotada a seguinte metodologia: identificagdo do nimero
estimado de veiculos monitorados; definicdo do custo mensal unitario por veiculo; multiplicagdo pelo
numero de meses da vigéncia inicial; inclusdo, quando tecnicamente justificada, de custos de implantagéo,
treinamento ou instalacao; e comparagdo com contratagdes publicas semelhantes. A estimativa definitiva
devera constar do Termo de Referéncia, acompanhada de memoaria de calculo expressa.

Enquanto ndo concluida a pesquisa formal de pregos, o valor estimado devera permanecer como
informacgéo preliminar. Apdés a pesquisa, recomenda-se registrar no processo a seguinte férmula de
memodria de calculo: quantidade estimada de veiculos monitorados multiplicada pelo prego mensal unitario
estimado, multiplicada pelo numero de meses da vigéncia inicial, acrescida, se houver, do custo Unico de
implantacdo. A Administragcao devera justificar eventual contratacdo por lote Unico, demonstrando que a
solugéo integrada exige unidade tecnoldgica, interoperabilidade entre modulos, responsabilidade técnica
centralizada e compatibilidade entre equipamentos, plataforma, suporte e relatérios.

8. DO LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram identificadas, em tese, quatro alternativas possiveis para enfrentar o problema administrativo.

A primeira alternativa seria manter o modelo atual de controle manual ou descentralizado, com
registros fisicos, planilhas, diarios de bordo, conferéncia posterior de abastecimentos e controles
administrativos realizados pelas Secretarias. Essa alternativa ndo se mostra adequada porque nao resolve
o problema central da falta de rastreabilidade eletronica, ndo produz informagdes em tempo real, ndo reduz
suficientemente os riscos de desperdicio e ndo oferece ferramentas gerenciais compativeis com as boas
praticas de governancga de frotas publicas.

A segunda alternativa seria adquirir equipamentos de rastreamento isolados, sem contratacédo de
plataforma integrada de gestdo. Essa solugdo também ndo se mostra suficiente, pois a localizagéo do
veiculo, por si sO, ndo atende as necessidades de controle de abastecimento, manutencéo, relatérios
gerenciais, indicadores, alertas, gestdo de usuarios, histérico operacional e fiscalizagdo contratual. O
Municipio ndo necessita apenas saber onde o veiculo esta, mas compreender como, quando, por quem,
por qual finalidade e a que custo ele esta sendo utilizado.

A terceira alternativa seria desenvolver solugao prépria ou adquirir licenga definitiva de software.
Essa possibilidade apresenta baixa viabilidade para um municipio de pequeno porte, pois exigiria equipe
técnica especializada, infraestrutura de hospedagem, manutengéo evolutiva, seguranga da informagao,

atualizagdo tecnoldgica, integragdo com equipamentos, suporte permanente e gestdo de riscos



cibernéticos. Além disso, poderia gerar dependéncia de equipe interna inexistente ou insuficiente,
aumentando o risco de descontinuidade da solugéo.

A quarta alternativa consiste na contratagao de solugdo integrada em modelo SaaS, hospedada em
nuvem, com fornecimento dos equipamentos necessarios, implantagao, suporte, treinamento e manutengao
tecnolégica sob responsabilidade da contratada. Essa alternativa se apresenta como a mais adequada, pois
transfere ao fornecedor especializado a obrigagcdo de manter a solugdo em funcionamento, reduz a
necessidade de infraestrutura prépria, permite atualizagdo continua, facilita a escalabilidade do servigo e
proporciona maior previsibilidade de custos.

Diante da andlise das alternativas, conclui-se que a contratagdo de solugéo integrada de gestao de

frota em modelo Saa$S é a opgao tecnicamente mais adequada para atender ao interesse publico.

9. DA JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solugéo escolhida é a contratagao de empresa especializada para prestagéo continuada de servigo
de licenga de uso de plataforma tecnoldgica integrada de gestao de frotas, com disponibilizagdo de
equipamentos embarcados, implantagao, suporte, manutengao e atualizagao tecnolégica.

A escolha se justifica porque o problema enfrentado pelo Municipio exige solugdo completa, continua
e integrada. O controle isolado de localizagdo néo seria suficiente. Da mesma forma, controles manuais ou
planilhas eletrénicas ndo oferecem nivel adequado de seguranga, automacgdo, rastreabilidade e
tempestividade.

A contratagdo em modelo SaaS apresenta vantagem operacional para o Municipio, pois dispensa
aquisicao de infraestrutura propria, reduz riscos de obsolescéncia tecnolégica, permite atualizagéo continua
da plataforma e viabiliza o pagamento pelo uso efetivo do servigo. Esse modelo também favorece a
fiscalizagdo contratual, pois o Municipio podera exigir disponibilidade, suporte, tempo maximo de
atendimento, manutengéo dos equipamentos e funcionamento permanente dos modulos essenciais.

A solugdo também contribui para a fiscalizacdo de contratagcdes correlatas, especialmente
fornecimento de combustiveis, manutengio preventiva e corretiva, aquisicdo de pecgas, pneus, servigos
mecanicos, locagao de veiculos e transporte de pessoas. Os dados produzidos pela plataforma permitirdo

comparar informagdes, identificar inconsisténcias e subsidiar decises administrativas.

10. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao devera funcionar como ambiente Unico de gestédo da frota municipal, reunindo dados de
localizacao, telemetria, abastecimento, manutengéo, condutores, veiculos, Diretorias, rotas, alertas e
relatérios. O sistema devera ser acessado por servidores autorizados, com perfis diferenciados de
permissao, permitindo que cada usuario visualize ou opere apenas as funcionalidades compativeis com
suas atribuigbes.

Na fase de implantagéo, a contratada devera realizar reunido inicial com a Administragao, levantar
a relagdo de veiculos, validar as condigdes técnicas de instalagéo, definir cronograma, cadastrar usuarios,
configurar a plataforma, parametrizar alertas, instalar os equipamentos, testar o funcionamento e capacitar

os servidores indicados.



Durante a execugéo contratual, a contratada devera garantir o funcionamento da solugéo, prestar
suporte técnico, substituir equipamentos defeituosos, corrigir falhas, manter a plataforma atualizada,
disponibilizar relatérios e assegurar que os dados permanegam acessiveis ao Municipio.

A solugéo devera permitir que a Administracdo acompanhe o deslocamento dos veiculos em tempo
real e consulte histérico de rotas, paradas, velocidade, quilometragem, igni¢cdo, permanéncia, eventos e
eventuais desconexdes. Devera permitir, ainda, o gerenciamento de abastecimentos e manutencbdes, de
modo que os dados operacionais sejam utilizados para controle de despesas e planejamento da frota.

O sistema devera ser capaz de gerar relatérios por veiculo, por motorista, por Secretaria, por
periodo, por tipo de evento, por consumo de combustivel, por custo de manutengao e por utilizagao da frota.
Esses relatérios deverao servir ndo apenas a gestéo cotidiana, mas também ao controle interno, a instrugéo
de processos administrativos, a resposta a 6rgéos de fiscalizagdo e a tomada de decisdes sobre renovacgao,
substituicdo ou redistribuicdo de veiculos.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretende produzir resultados concretos e mensuraveis para a Administragdo
Municipal. Espera-se ampliar o controle sobre a utilizagdo da frota, reduzir desperdicios, prevenir uso
indevido de veiculos oficiais, melhorar a programacdo de manutengdes, reduzir custos emergenciais,
aumentar a vida util dos bens, otimizar rotas, aperfeigcoar o controle de combustivel e produzir dados
confiaveis para a tomada de decisdes.

Espera-se também fortalecer a atuagdo do controle interno e dos fiscais de contratos, pois a
Administragdo passara a dispor de elementos objetivos para conferir abastecimentos, verificar
deslocamentos, acompanhar quilometragens, apurar infragdes, avaliar consumo médio e identificar
comportamentos operacionais incompativeis com a finalidade publica.

Qutro resultado esperado é a melhoria da transparéncia administrativa. A existéncia de dados
estruturados e relatérios gerenciais permite que o Municipio responda com maior seguranca a
questionamentos de érgéos de controle, vereadores, conselhos municipais e cidadaos, demonstrando que

a frota publica é utilizada de forma planejada, controlada e orientada ao interesse publico.

12. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Antes da publicagdo do edital, a Administragcdo devera realizar levantamento atualizado da frota
municipal, identificando veiculos ativos, veiculos inserviveis, veiculos em manutengao prolongada, veiculos
cedidos, locados ou vinculados a programas especificos. Esse levantamento devera ser formalizado nos
autos, preferencialmente com manifestagéo do setor de patriménio e das Diretorias usuarias.

Também devera ser designada equipe responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, com
participagao da area requisitante, do setor de frotas, do setor de compras, da contabilidade, do controle
interno e da assessoria juridica. A participagdo dessas unidades é relevante porque a contratagdo envolve
aspectos técnicos, operacionais, orgamentarios, patrimoniais, contratuais e de protegao de dados.

A Administracdo devera definir previamente quais servidores atuardo como gestor e fiscais do
contrato, quais usuarios terdo acesso ao sistema, quais Secretarias poderdo consultar dados, quais
servidores poderdo cadastrar informagdes, aprovar relatérios ou solicitar suporte técnico. Essa definigao é

indispensavel para assegurar segregacéo de fungdes e evitar uso inadequado das informacgdes.



Devera ser realizada pesquisa de pregos com memoria de célculo, observando-se a natureza
integrada da solugdo. Também devera ser elaborada matriz de riscos, definigdo dos niveis minimos de
servigo, critérios de recebimento provisoério e definitivo, regras de implantacéo, suporte técnico, substituicao
de equipamentos, tratamento de dados pessoais e sangdes por descumprimento contratual.

Caso o Municipio ainda ndo possua ato interno disciplinando a gestéo da frota, recomenda-se avaliar
a edicdo ou atualizagdo de regulamento administrativo sobre uso de veiculos oficiais, controle de
condutores, abastecimento, diario de bordo, autorizagdo de deslocamentos, responsabilidade por infragdes
e comunicagao de ocorréncias. A contratagdo da ferramenta tecnoldgica ndo substitui a necessidade de

regras internas claras; ao contrario, potencializa sua efetividade.

13. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida possui correlagdo direta com os contratos de fornecimento de
combustiveis, manutencgéo veicular, aquisicdo de pegas, pneus, servigcos mecéanicos, seguros, locagdo de
veiculos, transporte de pacientes, transporte escolar e demais servigos que dependam da utilizagéo ou do
acompanhamento da frota municipal.

Embora essas contrata¢des ndo sejam tecnicamente indispensaveis para a implantagdo da solucgéo,
os dados gerados pela plataforma poderao subsidiar sua fiscalizagdo, permitindo conferir se o consumo de
combustivel € compativel com os deslocamentos realizados, se a manutengdo € coerente com a
quilometragem percorrida, se determinado veiculo apresenta custo excessivo, se ha veiculos subutilizados
ou se ha necessidade de redimensionamento da frota.

N&o se identifica, neste momento, contratacdo interdependente sem a qual a solugdo ndo possa ser
implementada. Todavia, a efetividade do sistema dependera da cooperagédo dos setores responsaveis por
patriménio, transporte, compras, contabilidade, controle interno e Secretarias usuarias, razdo pela qual a

gestao contratual devera ser estruturada de forma transversal.

14. DA ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo apresenta potencial impacto ambiental positivo, na medida em que permitira otimizar
rotas, reduzir deslocamentos desnecessarios, acompanhar consumo de combustivel, identificar condugéo
inadequada, planejar manutengao preventiva e reduzir emissdes decorrentes de uso ineficiente da frota.

O controle eletrénico da frota pode contribuir para a redugédo do consumo de combustiveis fosseis,
para a diminuigdo de manutengdes emergenciais, para o aumento da vida util dos veiculos e para a melhoria
do planejamento de substituicdo de bens com elevado custo operacional.

A solugdo também podera subsidiar politicas futuras de sustentabilidade, como racionalizagéo de
deslocamentos, compartiihamento de veiculos entre Diretorias, substituicdo gradual de veiculos

antiecondmicos e definicdo de critérios técnicos para renovagéao da frota.

15. DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS E DA SEGURANGA DA INFORMAGAO

A solugao podera tratar dados pessoais relacionados a condutores, servidores, usuarios autorizados
e registros operacionais vinculados ao uso dos veiculos oficiais. Embora a finalidade principal da
contratagdo seja a gestao patrimonial e operacional da frota, a plataforma podera registrar informagdes



como identificacdo do motorista, horarios de deslocamento, rotas percorridas, eventos de condugéo,
acessos ao sistema e historico de utilizagao.

Por essa razao, o Termo de Referéncia devera conter capitulo especifico sobre a Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais, exigindo que a contratada trate os dados exclusivamente para execugéo do
contrato, adote medidas técnicas e administrativas de seguranga, mantenha sigilo sobre as informacgdes,
registre acessos, evite compartiihamentos indevidos, comunique incidentes de seguranca e permita ao
Municipio exercer controle sobre os dados gerados.

O tratamento de dados devera observar finalidade publica legitima, necessidade, adequagéo,
segurancga, prevengao, responsabilizacéo e prestacdo de contas. A Administragdo devera limitar o acesso
as informagdes aos servidores que efetivamente necessitem delas para desempenho de suas atribui¢des,
evitando exposigéo indevida da rotina de condutores ou utilizagdo dos dados para finalidades estranhas a
gestao publica.

16. DA POSSIBILIDADE DE PROVA DE CONCEITO

Considerando a natureza tecnoldgica da solugéo, a diversidade de funcionalidades exigidas e o risco
de propostas meramente formais, recomenda-se que o Termo de Referéncia avalie a adogdo de Prova de
Conceito como etapa anterior a adjudicagdo ou homologagao, destinada a demonstrar que a plataforma
ofertada atende integralmente aos requisitos essenciais definidos pela Administragéo.

A Prova de Conceito devera ser disciplinada de forma objetiva, impessoal e previamente conhecida
por todos os licitantes. Devera indicar os médulos a serem demonstrados, o tempo de apresentagéo, os
critérios de aprovacgédo, os requisitos minimos obrigatérios, a forma de registro em ata, a equipe avaliadora
e as consequéncias do nao atendimento.

A exigéncia de Prova de Conceito ndo deve ser utilizada como mecanismo subjetivo de escolha de
fornecedor, mas como instrumento técnico de verificagdo da aderéncia da solugdo as necessidades
publicas. Recomenda-se que os requisitos essenciais sejam objetivos e que a aprovacdo dependa do

atendimento integral das funcionalidades indispensaveis a execugao contratual.

17. DA MODELAGEM PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera ser preferencialmente estruturada como prestagdo continuada de servigo
tecnolégico, com pagamento mensal por veiculo efetivamente monitorado e em operagéo, observadas as
condigdes de implantagéo e funcionamento definidas no Termo de Referéncia.

Esse modelo se mostra mais adequado do que a simples aquisi¢cdo de equipamentos, pois preserva
a responsabilidade da contratada pelo funcionamento continuo da solugdo, pela manutengdo dos
dispositivos, pela atualizagao da plataforma e pelo suporte técnico. Também evita que o Municipio assuma
o risco de obsolescéncia tecnoldgica ou fique responsavel pela gestdo de equipamentos sem suporte
especializado.

A contratagao por lote Unico tende a se justificar pela necessidade de integragao entre plataforma,
dispositivos, telemetria, suporte, relatérios, gestdo de abastecimento, manutencdo e seguranca da
informagdo. A divisdo do objeto entre fornecedores distintos poderia gerar incompatibilidade técnica,
dificuldade de responsabilizagéo, perda de eficiéncia e aumento dos riscos de falhas na execugéo.



18. DA VIGENCIA CONTRATUAL

A futura contratacdo devera observar a natureza continuada do servigo. Por envolver licenga de uso
de software, hospedagem em nuvem, manutencao tecnoldgica, suporte, monitoramento e gestdo continua
da frota, a solugdo podera ser enquadrada como servigo de natureza continua, admitindo-se vigéncia inicial
e prorrogagdes nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade,
mantida a necessidade publica e comprovado o desempenho satisfatorio da contratada.

No Termo de Referéncia, recomenda-se avaliar a fixagdo de vigéncia inicial de doze meses, com
possibilidade de prorrogagdo, ou, se tecnicamente justificado, prazo mais amplo compativel com a
amortizagao da implantacao, estabilidade da solugdo e economicidade contratual. A decisdo devera ser
motivada, considerando custo de implantacdo, curva de aprendizagem dos usuarios, continuidade dos
dados histéricos, riscos de troca frequente de plataforma e necessidade de preservagéo da gestéo integrada
da frota.

19. DO MAPEAMENTO PRELIMINAR DOS RISCOS

O primeiro risco identificado & o risco de levantamento incorreto da frota municipal, com incluséo de
veiculos inserviveis ou exclusdo de veiculos efetivamente utilizados. Esse risco pode gerar contratagao
superdimensionada ou insuficiente. A mitigacdo exige inventario prévio atualizado, validagdo pelas
Secretarias usuarias e conferéncia pelo setor de patrimoénio.

O segundo risco é a contratagdo de solugdo meramente basica, incapaz de atender as necessidades
gerenciais do Municipio. Esse risco ocorre quando o objeto é descrito apenas como rastreamento veicular,
sem contemplar abastecimento, manutencéo, relatérios, alertas e gestdo integrada. A mitigacao exige
Termo de Referéncia tecnicamente detalhado, requisitos objetivos e eventual Prova de Conceito.

O terceiro risco é a incompatibilidade entre equipamentos e determinados veiculos, especialmente
magquinas, caminhdes, ambuléncias, 6nibus ou veiculos com sistemas elétricos especificos. A mitigagdo
exige vistoria técnica, responsabilidade da contratada pela compatibilidade dos dispositivos e previsao de
substituicdo sem 6nus quando o equipamento ndo funcionar adequadamente.

O quarto risco é a falha de comunicagdo em areas com baixa cobertura de telefonia mével. Em
municipio de pequeno porte, com deslocamentos rurais e estradas vicinais, esse risco deve ser considerado
de forma expressa. A mitigagdo exige que o sistema armazene dados quando houver perda temporaria de
sinal e sincronize as informagdes quando a comunicagéao for restabelecida.

O quinto risco é a resisténcia dos usuarios a nova rotina de controle. A implantacdo de sistemas de
monitoramento pode ser interpretada, equivocadamente, como medida punitiva, quando sua finalidade é
gerencial e patrimonial. A mitigagdo exige capacitagdo, comunicagéo institucional clara, regulamentagao
interna e orientagdo aos servidores sobre finalidade publica da ferramenta.

O sexto risco é o tratamento inadequado de dados pessoais de motoristas e usuarios do sistema. A
mitigagao exige clausulas especificas de LGPD, controle de acesso, sigilo, registro de operagdes, finalidade
limitada e responsabilizagao da contratada por incidentes de seguranca.

O sétimo risco é a indisponibilidade da plataforma ou a demora no suporte técnico. A mitigacéo exige
niveis minimos de servigco, prazo maximo de atendimento, canais formais de suporte, penalidades

proporcionais e possibilidade de glosa em caso de indisponibilidade relevante.



O oitavo risco € a dependéncia tecnoldgica do fornecedor. A mitigagédo exige previsédo de exportagédo
dos dados em formato acessivel, obrigagéo de entrega da base de dados ao final do contrato, vedagao de
retencao indevida de informacdes e possibilidade de transigdo contratual assistida.

O nono risco € a auséncia de utilizagao efetiva dos relatérios pelos gestores. A contratacdo somente
produzira resultado se os dados forem incorporados a rotina deciséria. A mitigagcao exige designacao de
responsaveis, definicdo de periodicidade de analise, relatérios mensais do fiscal e acompanhamento pelo
controle interno.

O décimo risco € a execugao contratual sem afericdo de desempenho. A mitigagdo exige critérios
claros de recebimento provisério e definitivo, validagéo da instalagdo, comprovagéo de funcionamento dos

equipamentos, relatérios de disponibilidade e acompanhamento continuo pelo gestor e fiscais do contrato.

20. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade administrativa identificada, a relevancia da frota municipal para a
execugdo de servigos publicos essenciais, a insuficiéncia dos controles manuais para assegurar
rastreabilidade integral, a existéncia de solu¢des tecnolégicas consolidadas no mercado, a possibilidade de
contratagdo em modelo SaaS, a aderéncia as diretrizes de governanga publica e os beneficios esperados
em termos de economicidade, eficiéncia, transparéncia, controle patrimonial e seguranga operacional,
conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, juridica e econémica da contratagao.

A contratagdo devera prosseguir para a elaboragdo do Termo de Referéncia, oportunidade em que
deverao ser detalhados os requisitos técnicos, quantitativos definitivos, estimativa de precos, critérios de
julgamento, condi¢gdes de habilitagdo, Prova de Conceito, matriz de riscos definitiva, clausulas de LGPD,
niveis minimos de servico, regime de execucéo, forma de pagamento, recebimento provisério e definitivo,

sanc¢bes administrativas e obrigacdes da contratada.

Bom Sucesso do Sul, 08 de junho de 2026.
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