MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL — PROCESSOS LICITATORIOS

ESTADO DO PARANA
MUNICiPIO DE BOM SUCESSO DO SUL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — PREGOEIRA OFICIAL

DOSSIE DE ANALISE HERMENEUTICA E DECISAO

Julgamento do Recurso Administrativo
Pregao Eletronico n® 50/2026
(Processo n°® 111/2026)

Processo Administrativo: N° 111/2026

Modalidade / Licitagcao: Pregao Eletrénico n° 50/2026 (Lote 01 - Outsourcing de Impresséo)
Recorrente: PIM Solugcdes em Tl Ltda.

Recorrida: Copy Printer Multifuncionais Ltda. - EPP

Objeto da Controvérsia: Inconformidade alegada quanto a conectividade Wi-Fi e especificagdo

de médulos de hardware nos Tipos Il e IV.

PARTE | — ROTEIRO DE ANALISE CRITICA E HERMENEUTICA JURIDICA

A presente analise fundamenta-se na Filosofia do Direito e na Teoria da Interpretagéo dos Textos
Normativos, aplicando o desmonte critico das estruturas discursivas utilizadas pelo Recorrente para
verificar a consisténcia dogmatica e a validade juridica dos argumentos submetidos a Administragéo
Municipal.

1. Intengdo Comunicativa Principal do Recorrente

A intencdo comunicativa central da empresa PIM Solugdes em Tl Ltda. reside no deslocamento
discursivo do foco contratual: transforma a mera auséncia de discriminagdo individualizada de
um modulo de hardware na planilha financeira em uma suposta inconformidade técnica insuperavel
do préprio objeto ofertado. A estratégia visa provocar a desclassificacdo da vencedora sob o
fundamento de violag&o da vinculagdo ao edital e da isonomia comercial.

. Elementos Argumentativos Chave e Carga Semantica
Estrutura Silogistica Rigorista: Constréi a premissa maior de que o Edital exige Wi-Fi; a
premissa menor de que o prospecto do fabricante indica Wi-Fi como 'opcional’; e conclui que a
auséncia de linha especifica de custo na planilha equivale ao n&o fornecimento do recurso.

e Adjetivagdo Persuasiva: Utilizagdo de termos como 'auséncia de inclusédo identificavel’,
'declaracdo genérica', 'proposta tecnicamente desconforme' e 'insuficiéncia da formula geral'
para desqualificar a manifestacdo de vontade expressa prestada pela Recorrida.

¢ Uso Ostensivo do Principio da Estrita Vinculagdo: Invocacdo do art. 59, Il, da Lei n°

14.133/2021 para enquadrar a atuagéo do julgador como uma flexibilizagéo ilegal, visando inibir

o exercicio de interpretacéo teleoldgica pela Pregoeira.

* N

3. Pressupostos Implicitos (Premissas Nao Declaradas)
Premissa Implicita 1 — Concepgéo Reificada do Objeto: O Recorrente raciocina sob a légica de
uma compra e venda de bens (ad emptionem), exigindo discriminagdo analitica de
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subcomponentes, ignorando que o contrato de outsourcing de impressdo € de prestagao de
servigos continuados com foco no resultado funcional (franquia de paginas operantes).

Premissa Implicita 2 — Prevaléncia do Catalogo sobre a Declaragdo de Vontade: Pressupde-
se que a descri¢do genérica do catalogo comercial do fabricante prevalece sobre o compromisso
juridico formal firmado pela licitante na sua proposta comercial.

4. Fragilidades Argumentativas do Recorrente e Pontos de Contraponto

Tese do Recorrente (PIM) Contraponto Hermenéutico e Fundamento
” Juridico

O Wi-Fi é opcional no prospecto, logo a impressora O prospecto atesta a capacidade técnica do equipamento

nao atende ao edital. de suportar o recurso. A declaragdo da licitante garante o
fornecimento do acessoério sem custo adicional.

O acessoério Wi-Fi ndo constava individualizado na Em outsourcing por franquia global, o custo interno dos
planilha de custos. acessorios integra a margem do licitante. A auséncia de
linha propria € mera opgao de formagéo de prego.

A aceitacdo da proposta viola a vinculago ao editale O formalismo moderado (Acérddo 1.211/2021-TCU) veda
a isonomia. desclassificar a proposta mais vantajosa por omissao formal
sanavel que n&o altera o prego nem a substéncia.

PARTE Il — DA DECISAO ADMINISTRATIVA

DECISAO DA PREGOEIRA 0

RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO N° 50/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 111/2026

RECORRENTE: PIM SOLUCOES EM TI LTDA.

RECORRIDA: COPY PRINTER MULTIFUNCIONAIS LTDA. - EPP

OBJETO: Contratacéo de Servigos Continuados de Outsourcing de Impresséo (Lote 01)

1. DO RELATORIO E DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PIM SOLUCOES EM TI LTDA.
em face da decisdo que aceitou e declarou habilitada a proposta comercial apresentada por COPY
PRINTER MULTIFUNCIONAIS LTDA. - EPP para o Lote 01 do Pregéo Eletrénico n® 50/2026 do
Municipio de Bom Sucesso do Sul.

Sustenta a Recorrente, em sintese, que os equipamentos cotados para o Tipo Il (HP
LaserJet Flow E52645¢) e Tipo IV (HP Color LaserJet MFP Flow E78635z) descumpririam 0s itens
4.4 e 4.5 do Termo de Referéncia, pois o recurso de conectividade Wi-Fi € indicado no prospecto
do fabricante como opcional, exigindo médulo de hardware n&o discriminado isoladamente na
planilha de custos da licitante. Pleiteia, assim, a desclassificagédo da vencedora com fulcro no art.
59, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Intimada, a Recorrida apresentou Contrarrazdes tempestivas, alegando que sua proposta
engloba a solugéo completa de outsourcing de impresséo e traz declaragéo expressa garantindo o
fornecimento de todos os componentes e acessorios necessarios sem custo adicional ao Municipio.
Anexou, em complemento, declaragdo do fabricante/distribuidor atestando a disponibilizagédo dos

modulos de conectividade.
Preenchidos os requisitos formais de admissibilidade (tempestividade, legitimidade e
interesse recursal), CONHECO do recurso e passo a analise do mérito.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DO MERITO

2.1. Da Natureza do Contrato de Outsourcing e da Eficacia da Declaragdo de Vontade
O objeto licitado consubstancia-se em prestacdo continuada de servicos de outsourcing de
impressao, sob regime de empreitada por preco unitario focado em franquias de paginas. Nao se
trata de alienacéo pontual de equipamentos de informatica, mas de entrega de um resultado
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tecnologico funcional continuado. Na péagina 2 da proposta comercial da Recorrida, consta
compromisso formal e irrevogavel:

"Declaramos ainda, que seréo disponibilizados todos 0s recursos necessarios a execugéo
dos servigos contratados, incluindo software de gerenciamento e monitoramento (...),
instalagéo e configuragéo dos equipamentos, assisténcia técnica (...), fornecimento de toners,
tintas, pecas, componentes e demais suprimentos necessarios ao pleno funcionamento dos
equipamentos, conforme as especificacoes tecnicas e 0s prospectos dos produtos anexados
a proposta, sem custos adicionais além dos valores ofertados."

A tentativa do Recorrente de cindir o prospecto técnico em relagéo a declaragéo contratual
ndo encontra abrigo no Direito Administrativo. O catalogo atesta a capacidade técnica intrinseca do
equipamento; a declaragéo de vontade vincula juridicamente o fornecedor a entrega do bem dotado
dos acessorios necessarios ao seu funcionamento no ambiente da Administragéo.

2.2. Do Formalismo Moderado e da Protecdo ao Interesse Publico
A desclassificacéo de proposta comercial de menor preco global (R$ 109.462,68) — acompanhada
de declaracdo expressa de cumprimento do Termo de Referéncia — com fundamento exclusivo na
auséncia de linha individualizada de custo para o acessoério Wi-Fi representaria apoteose do
formalismo estéril.

O principio do formalismo moderado, expressamente abrigado na Lei n°® 14.133/2021 (art.
5° c/c art. 11, 1), orienta a atuagéo da Pregoeira a evitar o apego a rigores formais insustentaveis
quando o adimplemento da obrigacédo esta plenamente assegurado. A jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido é remansosa a esse respeito, destacando-se o Acérddo n® 1.211/2021-
Plenario:

"O objetivo primordio da licitagdo € a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragédo. Falhas formais ou omissdes secundérias nas propostas, passiveis de

saneamento ou esclarecimento, ndo devem conduzir a desclassificagdo de licitantes que

ofertam menores pregos.”

2.3. Da Preservagao da Isonomia e da Garantia de Inalterabilidade dos Custos
N&o se verifica qualquer afronta & isonomia entre os concorrentes. O valor global ofertado vincula
integralmente a contratada. O recebimento provisério e definitivo dos equipamentos ficara
estritamente condicionado ao correto funcionamento de todas as interfaces exigidas, inclusive a
conexdo Wi-Fi ativa. Em caso de eventual recalcitrancia, incidirdo as sangdes contratuais e
administrativas cabiveis por inexecugéo.
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3. DISPOSITIVO
Ante o exposto, com fundamento nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do
formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao (arts. 5° e 11,
|, da Lein® 14.133/2021):
e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto por PIM SOLUCOES EM TI LTDA;
e MANTENHO A DECISAO de aceitacéo e habilitagdo da proposta comercial da empresa COPY
PRINTER MULTIFUNCIONAIS LTDA. - EPP no Lote 01 do Pregéo Eletrénico n°® 50/2026;
e SUBMETO a presente decisdo a deliberacdo e homologacao da Autoridade Superior, nos
termos do art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

Bom Sucesso do Sul - PR, 29 de outubro de 2026.
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embro da equip€ de Apoio

Fabiana Magali Novadski
Membro da equipe de Apoio
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