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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
Contratação e Instalação de Mesas de Jogos para Recreação na Escola Irmã Neli

1. IDENTIFICAÇÃO
Órgão Demandante: Departamento Municipal de Educação, Cultura e Esporte.
Departamento Solicitante: Educação.
Responsável: Elisana Pillonetto.
Memorando: 255/2026.
Fundamentação: Lei Federal nº 14.133/2021.

2. OBJETO DA CONTRATAÇÃO
Contratação de empresa para o fornecimento, entrega, montagem e instalação, quando aplicável, de mesas e equipamentos de jogos recreativos destinados à Escola Irmã Neli, no Município de Bom Sucesso do Sul – PR, incluindo os acessórios necessários à completa disponibilização dos bens para uso dos estudantes.
A solução contempla 01 mesa de pebolim, 01 mesa de aero hockey, 01 basquete duplo, 01 futmesa e 01 jogo de mesa pitoco, com características adequadas ao uso recreativo em ambiente escolar.

3. PREVISÃO NO PCA
A contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual – PCA 2026, sob o registro PCA nº 164/2026-1.8 – Contratação e instalação de mesas de jogos para recreação na Escola Irmã Neli.
A demanda também se encontra vinculada ao Plano de Ação e ao Plano de Trabalho da Deliberação nº 013/2025 – CEDCA/PR, que prevê, no cronograma da Educação, a instalação de mesas de jogos pedagógicos e recreativos, incluindo aero hockey e pebolim.

4. FUNDAMENTAÇÃO LEGAL
O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatória da contratação e é elaborado em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021.
Por se tratar de aquisição de bens, a contratação poderá ser processada por dispensa de licitação em razão do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, desde que atendidos os demais requisitos legais, inclusive a aferição dos limites considerando o somatório das despesas de mesma natureza no exercício financeiro.
Para o exercício de 2026, o Decreto Federal nº 12.807/2025 atualizou o limite do art. 75, inciso II, para R$ 65.492,11. O valor preliminar desta contratação encontra-se abaixo desse limite, sem prejuízo da necessária verificação administrativa quanto à inexistência de fracionamento indevido da despesa e do cumprimento das demais formalidades aplicáveis.

5. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A Escola Irmã Neli necessita ampliar e qualificar as alternativas de recreação e convivência disponíveis aos estudantes, oferecendo equipamentos que possam ser utilizados em momentos de lazer, integração e atividades lúdicas no ambiente escolar.
A disponibilização de mesas de jogos favorece a interação entre os alunos, a socialização, a cooperação e o desenvolvimento de habilidades motoras, cognitivas e sociais, contribuindo para a criação de espaços escolares mais atrativos e adequados ao desenvolvimento integral das crianças.
A necessidade está diretamente relacionada às ações previstas no Plano de Ação e no Plano de Trabalho da Deliberação nº 013/2025 – CEDCA/PR, que identificam a importância da qualificação dos espaços destinados às crianças e preveem a instalação de mesas de jogos pedagógicos e recreativos na área da Educação.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUÇÕES
Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:
a) Manutenção da situação atual: não atende à necessidade identificada, pois mantém limitada a oferta de equipamentos recreativos e não executa a ação planejada para qualificação do espaço escolar.
b) Locação dos equipamentos: mostra-se menos adequada para uma necessidade permanente, pois gera despesa recorrente sem incorporação dos bens ao patrimônio municipal e pode elevar o custo ao longo do tempo.
c) Aquisição isolada de apenas parte dos equipamentos: atende parcialmente à necessidade, mas reduz a diversidade de atividades e não contempla integralmente a solução planejada.
d) Aquisição do conjunto de equipamentos recreativos, com entrega, montagem e instalação quando aplicável: permite disponibilização permanente dos bens, variedade de jogos e melhor aproveitamento do investimento, sendo a alternativa que melhor atende à necessidade da Escola Irmã Neli.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÃO
A aquisição dos equipamentos mostra-se a solução mais adequada porque os bens terão utilização continuada pela unidade escolar e poderão integrar de forma permanente os espaços de recreação e convivência. A diversidade dos jogos permite atender diferentes interesses dos estudantes e ampliar as possibilidades de interação em grupo.
A solução também possibilita que a Administração adquira bens com características de resistência, segurança, durabilidade e facilidade de uso, acompanhados dos acessórios indispensáveis, reduzindo a necessidade de aquisições complementares imediatas.

8. ANÁLISE DA SOLUÇÃO E FORMA DE CONTRATAÇÃO
8.1 Alternativas Consideradas
a) Procedimento licitatório competitivo – juridicamente possível, porém deve ser avaliado à luz do valor e da simplicidade do objeto.
b) Contratação direta por dispensa de licitação em razão do valor – aplicável às compras que se enquadrem no art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, observados os requisitos da contratação direta e a aferição do limite legal.

8.2 Fundamentação da Escolha
Considerando que se trata de aquisição pontual de bens comuns, com especificações objetivamente definíveis e valor preliminar significativamente inferior ao limite legal vigente para compras, a dispensa de licitação em razão do valor mostra-se compatível com a contratação pretendida, condicionada à pesquisa de preços, à demonstração da vantajosidade, à verificação do somatório de despesas de mesma natureza e às demais formalidades legais e regulamentares aplicáveis.

9. DESCRITIVO TÉCNICO DO OBJETO
	Item
	DESCRIÇÃO DO ITEM
	UND
	QTDE

	01
	MESA DE PEBOLIM – Estrutura em madeira maciça com aplicação de verniz tingido, exceto os pés; design moderno em forma de caixa dupla; bonecos em polipropileno (PP); contador de pontos; varões embutidos, proporcionando maior segurança; pés com sapata plástica; acompanha 02 bolas. Medidas aproximadas: 1,363 m x 0,79 m x 0,92 m (C x L x A).
	UN
	01

	02
	MESA DE AERO HOCKEY – Estrutura produzida em MDP; acabamento em primer com secagem UV; tampo de MDF revestido com laminado melamínico; pés desmontáveis com sapata plástica em polipropileno (PP); contador de pontos; 01 motor ventilador para flutuação do disco; alimentação bivolt 110/220 V; acompanha kit com 02 rebatedores e 02 discos. Medidas aproximadas: 2,11 m x 1,05 m x 0,825 m (C x L x A).
	UN
	01

	03
	BASQUETE DUPLO – Equipamento com 08 modos de jogo, permitindo utilização individual ou em duplas; controle frontal para ligar/desligar, iniciar, pausar e ajuste de volume; sistema de montagem com porcas borboleta, dispensando ferramentas; estrutura dobrável para otimização do espaço quando não estiver em uso; funcionamento com 03 pilhas AA; acompanha 04 bolas de basquete em tamanho especial, 01 bomba para enchimento e 01 manual de instruções de montagem e dos jogos. Dimensões aproximadas montado: 2,07 m x 1,07 m x 2,03 m; dobrado: 0,87 m x 1,07 m x 2,03 m. Peso aproximado: 12 kg.
	UN
	01

	04
	FUTMESA – Estrutura reforçada em tubo de aço carbono 20 x 40 mm; tampo curvado em MDF Ultra de 15 mm; pintura epóxi de alta resistência; estrutura totalmente desmontável, facilitando transporte e armazenamento; acabamento resistente e durável. Dimensões aproximadas: 185 cm de comprimento x 137 cm de largura x 73 cm de altura. Peso aproximado: 40 kg.
	UN
	01

	05
	JOGO DE MESA PITOCO – Mesa fabricada em madeira de alta qualidade, com revestimento colorido; haste em Metalon quadrado soldada em base metálica e parafusada na parte inferior da mesa; acabamento em borracha antiderrapante; acompanha kit de fixação e jogo de peças em acrílico cristal, composto por 06 peças amarelas, 06 azuis, 03 vermelhas e 01 batedeira.
	UN
	01



10. PRAZO DE EXECUÇÃO
Sugere-se que o fornecimento, a entrega, a montagem e a instalação dos equipamentos, quando aplicável, ocorram no prazo máximo de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da Autorização de Fornecimento/Ordem de Compra, admitindo-se ajuste no Termo de Referência conforme as condições de fornecimento e a necessidade administrativa.
Os bens deverão ser entregues na Escola Irmã Neli em perfeitas condições de uso, acompanhados dos respectivos acessórios, manuais e itens de montagem/fixação previstos nas especificações.

11. ESTIMATIVA DO VALOR
O DFD estabeleceu estimativa preliminar de R$ 18.900,00 (dezoito mil e novecentos reais). Para subsidiar este estudo, distribuído entre os cinco itens pretendidos.
O valor estimado definitivo deverá ser apurado por meio da pesquisa de preços do processo, observando os parâmetros aplicáveis e buscando demonstrar a compatibilidade dos preços com os praticados no mercado. A pesquisa deverá considerar o fornecimento completo, incluindo acessórios, transporte, entrega, montagem e instalação, quando aplicável.

12. DOCUMENTAÇÃO DE HABILITAÇÃO E QUALIFICAÇÃO TÉCNICA
A empresa deverá apresentar documentação compatível com a natureza da contratação e com as exigências da Lei Federal nº 14.133/2021, observada a possibilidade de simplificação documental admitida para contratações diretas, quando cabível.

12.1 Habilitação Jurídica
• Comprovante de inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica – CNPJ;
• Ato constitutivo, contrato social ou documento equivalente, conforme o caso.

12.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
• Regularidade perante a Fazenda Federal;
• Regularidade perante a Fazenda Estadual;
• Regularidade perante a Fazenda Municipal;
• Certificado de Regularidade do FGTS – CRF;
• Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas – CNDT.

12.3 Qualificação Técnica
Por se tratar de fornecimento de bens comuns, as exigências de qualificação técnica deverão ser proporcionais à complexidade do objeto, evitando restrições indevidas à competitividade. Quando considerado necessário, poderá ser solicitada comprovação de fornecimento anterior de bens compatíveis, por meio de atestado(s) de capacidade técnica.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
Na aquisição e utilização dos equipamentos deverão ser observadas, sempre que aplicáveis, medidas de sustentabilidade e redução de impactos ambientais, especialmente:
• preferência por materiais resistentes e de maior durabilidade;
• adequado acondicionamento e redução de embalagens desnecessárias;
• possibilidade de reciclagem ou destinação ambientalmente adequada das embalagens;
• facilidade de manutenção e reposição de acessórios, prolongando a vida útil dos bens;
• uso racional de energia elétrica no equipamento de aero hockey;
• destinação adequada de pilhas utilizadas no basquete duplo, quando substituídas.

14. MATRIZ DE RISCOS
	Risco
	Probabilidade
	Impacto
	Mitigação

	Entrega de equipamento em desacordo com a especificação
	Baixa
	Alto
	Conferência técnica no recebimento e previsão de substituição do item não conforme.

	Atraso na entrega
	Média
	Médio
	Definição de prazo, acompanhamento do fornecimento e aplicação das medidas cabíveis.

	Danos no transporte
	Baixa
	Médio
	Exigir acondicionamento adequado e responsabilização do fornecedor até o recebimento definitivo.

	Equipamento com risco à segurança dos estudantes
	Baixa
	Alto
	Exigir características de segurança, montagem correta e inspeção antes da liberação para uso.

	Ausência ou incompatibilidade de acessórios
	Baixa
	Médio
	Conferência de todos os acessórios no recebimento e exigência de complementação/substituição.

	Falha no motor do aero hockey
	Baixa
	Médio
	Exigir equipamento novo, teste de funcionamento e garantia do fornecedor/fabricante.

	Preço contratado incompatível com o mercado
	Baixa
	Alto
	Realizar pesquisa de preços e análise da vantajosidade antes da contratação.



15. VIABILIDADE
A contratação mostra-se tecnicamente viável, pois os equipamentos pretendidos possuem especificações usuais de mercado e podem ser objetivamente descritos, permitindo comparação de propostas e verificação de conformidade no recebimento.
Sob o aspecto econômico, o valor preliminar encontra-se compatível com a possibilidade de contratação direta por dispensa em razão do valor, sujeita à confirmação da pesquisa de preços e às verificações exigidas pela Lei nº 14.133/2021. A aquisição permanente também se mostra mais adequada que a locação para uma necessidade continuada de recreação escolar.
Sob o aspecto pedagógico e social, a solução contribui para qualificar os espaços de convivência da Escola Irmã Neli e executar ação prevista no Plano de Ação e no Plano de Trabalho da Deliberação nº 013/2025 – CEDCA/PR.

16. BENEFÍCIOS ESPERADOS
• ampliar as opções de atividades recreativas disponíveis aos estudantes;
• qualificar os espaços escolares destinados ao lazer e à convivência;
• proporcionar momentos de interação, socialização e cooperação;
• estimular habilidades motoras, cognitivas, sociais e emocionais;
• disponibilizar equipamentos variados, adequados e seguros para uso no ambiente escolar;
• incorporar bens duráveis ao patrimônio municipal;
• executar a ação planejada no âmbito da Deliberação nº 013/2025 – CEDCA/PR;
• promover melhor aplicação dos recursos públicos destinados à qualificação dos espaços escolares.

17. CONCLUSÃO
Diante das informações levantadas, conclui-se que a aquisição de mesas e equipamentos de jogos recreativos para a Escola Irmã Neli é necessária, adequada e tecnicamente viável para ampliar as opções de recreação, convivência e desenvolvimento dos estudantes.
A solução proposta contempla cinco equipamentos distintos, com seus respectivos acessórios, permitindo variedade de atividades e uso permanente pela unidade escolar. A contratação está prevista no PCA nº 164/2026-1.8 e vinculada às ações do Plano de Ação e do Plano de Trabalho da Deliberação nº 013/2025 – CEDCA/PR.
Considerando o valor preliminar da contratação e a natureza de compra de bens comuns, mostra-se possível o prosseguimento da contratação por dispensa de licitação em razão do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, desde que confirmados a vantajosidade, o preço de mercado, a inexistência de fracionamento indevido e os demais requisitos legais e administrativos aplicáveis.
Assim, considera-se a contratação conveniente e de interesse público, recomendando-se o prosseguimento da fase preparatória e a elaboração do Termo de Referência com base nas especificações deste Estudo Técnico Preliminar.
Bom Sucesso do Sul – PR, 25 de Setembro de 2026.
__________________________________
Elisana Pillonetto
Depto. de Educação, Cultura e Esportes
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