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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Contratação de Serviço Especializado para Capacitação Prática das Merendeiras da Rede Municipal de Ensino

1. IDENTIFICAÇÃO
Órgão Demandante: Departamento Municipal de Educação, Cultura e Esporte.
Departamento Solicitante: Educação.
Responsável: Elisana Pillonetto.
Memorando: /2026.
Fundamentação: Lei Federal nº 14.133/2021.

2. OBJETO DA CONTRATAÇÃO
Contratação de serviço especializado para realização de capacitação presencial, teórico-prática, destinada às merendeiras e auxiliares que atuam na Alimentação Escolar da Rede Municipal de Ensino de Bom Sucesso do Sul – PR.
A capacitação deverá abordar boas práticas na manipulação e segurança dos alimentos, aproveitamento integral, técnicas de cocção de proteínas, utilização e combinação de temperos naturais e especiarias, diversificação de sabores, cores e texturas, execução prática de receitas e orientações aplicáveis ao planejamento das preparações escolares, com foco na melhoria da qualidade das refeições, aceitabilidade pelos estudantes e redução do desperdício.
Prevê-se carga horária prática de aproximadamente 4 (quatro) horas, com metodologia participativa, execução das técnicas pelas participantes e fornecimento de material didático de apoio.

3. PREVISÃO NO PCA
A presente contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual – PCA 2026/1.9, Item 170 – “Contratação de serviço especializado para capacitação teórico-prática das merendeiras e auxiliares da rede municipal de ensino”, com valor estimado de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).
A demanda também guarda relação com o Programa 17 – Segurança Alimentar e Nutricional, previsto no Plano Plurianual – PPA 2026–2029 do Município de Bom Sucesso do Sul, no âmbito da função Educação e da subfunção Alimentação e Nutrição. No PPA consta a Ação 2.060 – Incentivo de Atividades Promoção à Segurança Alimentar nas Escolas, com previsão financeira de R$ 4.000,00 para o exercício de 2026.
Considerando que o detalhamento da Ação 2.060 está especificamente direcionado à implantação, manutenção e desenvolvimento de hortas escolares como espaços pedagógicos, a utilização da respectiva dotação para esta capacitação deverá ser previamente confirmada pelos setores de Finanças/Contabilidade e, se necessário, pela Assessoria Jurídica, quanto à compatibilidade orçamentária e à correta classificação da despesa.

4. FUNDAMENTAÇÃO LEGAL
O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021, especialmente quanto à fase preparatória da contratação e à elaboração do Estudo Técnico Preliminar.
Considerando tratar-se de contratação de serviço e desde que o valor estimado esteja enquadrado no limite legal vigente aplicável, poderá ser adotada a contratação direta por dispensa de licitação em razão do valor, observados os requisitos, procedimentos e formalidades previstos na legislação.
Observação: a fundamentação específica da dispensa será confirmada após a pesquisa de preços e o enquadramento jurídico do valor estimado.

5. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A alimentação escolar constitui importante instrumento de promoção da alimentação adequada e saudável, e sua execução exige atualização e aperfeiçoamento contínuo das profissionais responsáveis pelo preparo das refeições ofertadas aos estudantes da Rede Municipal de Ensino.
A rotina das cozinhas escolares demanda domínio de boas práticas de manipulação e segurança dos alimentos, técnicas adequadas de cocção, aproveitamento dos gêneros disponíveis, combinação de temperos naturais e diversificação das preparações, de modo a conciliar qualidade, segurança, aceitabilidade e redução do desperdício.
A contratação da capacitação pretende aprimorar conhecimentos e técnicas diretamente aplicáveis ao cotidiano das merendeiras e auxiliares, permitindo abordagem teórico-prática e execução das técnicas durante a atividade. A metodologia participativa favorece a assimilação do conteúdo e sua aplicação imediata nas unidades escolares.
A iniciativa também busca valorizar os gêneros alimentícios disponíveis, inclusive produtos frescos e oriundos da agricultura familiar, ampliar a diversidade de sabores, cores e texturas e fortalecer as ações de Segurança Alimentar e Nutricional e de Educação Alimentar e Nutricional desenvolvidas no ambiente escolar.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUÇÕES
Foram consideradas as seguintes alternativas:
a) Manutenção das práticas atuais sem realização de capacitação: alternativa que não atende plenamente à necessidade identificada, pois não promove atualização técnica estruturada nem oportunidade prática de aperfeiçoamento das profissionais.
b) Disponibilização exclusiva de materiais orientativos ou conteúdos teóricos: solução de menor complexidade, porém limitada para o objetivo pretendido, uma vez que não possibilita demonstração, execução e correção prática das técnicas de preparo e cocção.
c) Capacitação exclusivamente remota: embora possa transmitir conteúdos teóricos, apresenta limitações para atividades culinárias práticas, especialmente quanto à demonstração de técnicas, manipulação dos ingredientes e interação direta entre instrutor e participantes.
d) Contratação de serviço especializado para capacitação presencial teórico-prática: possibilita integrar conteúdo técnico, demonstração e execução prática, permitindo orientação direta às participantes e adaptação dos conhecimentos à realidade da Alimentação Escolar municipal. Após análise das alternativas, esta solução mostra-se adequada à necessidade apresentada.
7. JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÃO
A solução escolhida consiste na contratação de serviço especializado para realização de capacitação presencial teórico-prática, com carga horária prática aproximada de 4 (quatro) horas e fornecimento de material didático de apoio.
A modalidade presencial e prática permite que as participantes executem técnicas de manipulação, cocção, aproveitamento integral e utilização de temperos naturais, esclareçam dúvidas durante a atividade e relacionem o conteúdo às situações efetivamente encontradas nas cozinhas escolares. Dessa forma, a contratação tende a produzir resultado mais diretamente aplicável à rotina de trabalho do que alternativas exclusivamente teóricas ou remotas.
A solução também favorece a padronização e qualificação das práticas, a diversificação das preparações, a valorização dos gêneros disponíveis, a melhoria da aceitabilidade das refeições e a redução de desperdícios, em consonância com os resultados pretendidos no DFD.

8. ANÁLISE DA SOLUÇÃO E FORMA DE CONTRATAÇÃO
8.1 Alternativas Consideradas
a) Procedimento licitatório competitivo – possível, devendo ser avaliado em relação ao valor estimado, às características e à complexidade do serviço.
b) Contratação direta por dispensa – poderá ser utilizada caso o valor estimado da contratação esteja dentro do limite legal vigente aplicável e estejam presentes os demais requisitos previstos na Lei Federal nº 14.133/2021.
8.2 Fundamentação da Escolha
Considerando tratar-se de serviço pontual, com objeto delimitado e valor preliminar estimado em até R$ 4.000,00, a contratação direta por dispensa em razão do valor poderá representar solução proporcional e eficiente, desde que confirmada sua adequação após a pesquisa de preços e a análise jurídica e administrativa do processo, asseguradas as formalidades legais e a vantajosidade para a Administração.

9. DESCRITIVO TÉCNICO DO OBJETO
	Item
	DESCRIÇÃO DO ITEM
	UND
	QTDE

	01
	SERVIÇO DE CAPACITAÇÃO PRESENCIAL TEÓRICO-PRÁTICA PARA MERENDEIRAS E AUXILIARES DA ALIMENTAÇÃO ESCOLAR. O serviço deverá contemplar capacitação destinada às profissionais da Rede Municipal de Ensino de Bom Sucesso do Sul – PR, com carga horária prática aproximada de 4 (quatro) horas, metodologia participativa e execução das técnicas pelas participantes. O conteúdo deverá abordar, no mínimo: boas práticas na manipulação e segurança dos alimentos; aproveitamento integral dos gêneros alimentícios; técnicas de cocção de proteínas; utilização e combinação de temperos naturais e especiarias; diversificação de sabores, cores e texturas; execução prática de receitas; orientações aplicáveis ao planejamento e preparo das refeições escolares; estratégias voltadas à melhoria da aceitabilidade das preparações e à redução do desperdício. Deverá ser fornecido material didático de apoio às participantes. A execução deverá incluir os recursos e insumos necessários à realização da atividade, quando previstos na proposta e no Termo de Referência, observadas as condições definidas pela Administração.
	SV
	01



10. PRAZO DE EXECUÇÃO
A data de realização da capacitação deverá ser definida pela Administração em conjunto com a contratada, observando-se o calendário escolar e a disponibilidade das profissionais participantes. O serviço deverá ser executado em encontro presencial, com carga horária prática aproximada de 4 (quatro) horas, em data e local indicados ou aprovados pelo Departamento Municipal de Educação, conforme condições a serem detalhadas no Termo de Referência.

11. ESTIMATIVA DO VALOR
Para fins de planejamento, adota-se como limite orçamentário preliminar o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), conforme previsão indicada no DFD e no PCA. O valor estimado definitivo da contratação deverá ser apurado mediante pesquisa de preços, observando-se os parâmetros e procedimentos aplicáveis previstos na Lei Federal nº 14.133/2021 e regulamentação pertinente.
A estimativa deverá contemplar a totalidade dos custos necessários à execução da capacitação, incluindo preparação do conteúdo, execução presencial, material didático e demais custos pertinentes ao serviço, conforme condições definidas no Termo de Referência.

12. DOCUMENTAÇÃO DE HABILITAÇÃO E QUALIFICAÇÃO TÉCNICA
A contratada deverá apresentar documentação compatível com a natureza da contratação e com as exigências da Lei Federal nº 14.133/2021.
12.1 Habilitação Jurídica
Comprovante de inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica – CNPJ;
Ato constitutivo, contrato social ou documento equivalente, conforme o caso.
12.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
Regularidade perante a Fazenda Federal;
Regularidade perante a Fazenda Estadual;
Regularidade perante a Fazenda Municipal;
Certificado de Regularidade do FGTS – CRF;
Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas – CNDT.
12.3 Qualificação Técnica
Considerando a natureza do objeto, recomenda-se exigir comprovação de experiência ou capacidade compatível com a realização de capacitações, treinamentos ou atividades práticas na área de alimentação, gastronomia, boas práticas, segurança dos alimentos ou área correlata, em nível suficiente para demonstrar aptidão para a execução do serviço.
atestado(s) de capacidade técnica ou documento(s) equivalente(s), quando cabível;
comprovação de experiência do profissional responsável pela capacitação em área compatível com o conteúdo a ser ministrado;
currículo, portfólio, certificados ou outros documentos que permitam demonstrar qualificação compatível, quando pertinente ao objeto.
As exigências definitivas de qualificação técnica deverão guardar proporcionalidade com o objeto e ser estabelecidas no Termo de Referência e no instrumento de contratação.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratação possui impacto ambiental direto reduzido, por se tratar predominantemente de serviço de capacitação. Ainda assim, na execução da atividade deverão ser estimuladas práticas sustentáveis e coerentes com o próprio conteúdo da capacitação, especialmente:
planejamento adequado das quantidades de ingredientes utilizados nas atividades práticas;
aproveitamento integral dos alimentos sempre que tecnicamente adequado;
redução do desperdício de gêneros alimentícios;
uso racional de água e energia durante as preparações;
redução do uso de materiais descartáveis, quando possível;
destinação adequada dos resíduos gerados durante a atividade;
priorização de material didático em formato digital ou impressão racional, quando compatível com a metodologia.

14. MATRIZ DE RISCOS
	Risco
	Probabilidade
	Impacto
	Mitigação

	Conteúdo pouco aderente à realidade da alimentação escolar
	Baixa
	Alto
	Definir previamente o conteúdo mínimo e alinhar a capacitação às necessidades da Rede Municipal de Ensino.

	Profissional sem experiência compatível
	Baixa
	Alto
	Exigir comprovação de qualificação e/ou experiência compatível com o objeto.

	Baixa participação das profissionais
	Baixa
	Médio
	Definir data em conjunto com a Administração, considerando calendário escolar e disponibilidade das participantes.

	Capacitação excessivamente teórica
	Média
	Alto
	Prever metodologia teórico-prática, demonstração e execução das técnicas pelas participantes.

	Ausência ou insuficiência de materiais/insumos para a prática
	Baixa
	Alto
	Definir previamente responsabilidades e recursos necessários à execução da atividade.

	Atraso ou cancelamento da capacitação
	Baixa
	Médio
	Estabelecer data, condições de execução e comunicação prévia para eventual necessidade de remarcação.

	Valor incompatível com a disponibilidade orçamentária
	Baixa
	Alto
	Realizar pesquisa de preços e compatibilizar a contratação com o limite orçamentário disponível antes da assunção da despesa.



14.1 DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA E FONTE DE RECURSOS
A dotação orçamentária indicada para a contratação é a seguinte:
	Órgão
	09
	Departamento de Educação, Cultura e Esportes

	Unidade Orçamentária
	01
	Divisão de Ensino

	Função/Subfunção
	12/306
	Educação/Alimentação e Nutrição

	Programa/Ação
	17.2.060
	Incentivo de Atividades para Horta Escolar

	Elemento de Despesa
	3.3.90.39
	Outros Serviços de Terceiros – Pessoa Jurídica

	Despesa Desdobrada
	657
	

	Fonte de Recursos
	000
	Recursos Livres


A indicação desta dotação não afasta a necessidade de confirmação prévia, pelos setores competentes, da compatibilidade da capacitação com a finalidade específica da Ação 2.060, voltada à horta escolar, conforme ressalva já registrada neste ETP.

15. VIABILIDADE
A contratação mostra-se tecnicamente viável, considerando que a necessidade está claramente delimitada, o serviço possui escopo compatível com uma capacitação pontual e existem meios objetivos de definir conteúdo mínimo, carga horária, metodologia e resultados esperados.
Sob o aspecto operacional, a realização presencial e teórico-prática permite aplicação direta dos conhecimentos à rotina das cozinhas escolares, com potencial de aprimorar as boas práticas, as técnicas de preparo e cocção, o uso de temperos naturais, o aproveitamento dos gêneros e a diversificação das preparações.
Sob o aspecto econômico, a contratação deverá observar o valor apurado em pesquisa de preços e a disponibilidade orçamentária. A efetiva utilização da dotação vinculada à Ação 2.060 deverá ser previamente confirmada pelos setores competentes, conforme já registrado no DFD, em razão do detalhamento específico dessa ação no PPA.

16. BENEFÍCIOS ESPERADOS
aprimorar as boas práticas de manipulação e segurança dos alimentos nas cozinhas escolares;
qualificar as técnicas de preparo e cocção utilizadas pelas merendeiras e auxiliares;
ampliar a diversidade de sabores, cores, texturas e preparações ofertadas aos estudantes;
estimular o uso adequado de temperos naturais e especiarias;
incentivar o aproveitamento integral dos alimentos e a redução do desperdício;
valorizar os gêneros alimentícios disponíveis, inclusive produtos da agricultura familiar;
contribuir para maior aceitabilidade das refeições e para a promoção de hábitos alimentares saudáveis;
fortalecer as ações de Segurança Alimentar e Nutricional e de Educação Alimentar e Nutricional no ambiente escolar.

17. CONCLUSÃO
Diante do exposto, verifica-se a necessidade de promover capacitação específica às merendeiras e auxiliares que atuam na Alimentação Escolar da Rede Municipal de Ensino, com foco no aperfeiçoamento de conhecimentos e técnicas diretamente aplicáveis ao preparo das refeições escolares.
A contratação de serviço especializado para realização de capacitação presencial teórico-prática mostra-se adequada à necessidade identificada, por possibilitar abordagem integrada de boas práticas e segurança dos alimentos, aproveitamento integral, técnicas de cocção, utilização de temperos naturais, diversificação das preparações e execução prática de receitas, favorecendo a aplicação imediata dos conhecimentos adquiridos.
A demanda encontra-se prevista no PCA 2026/1.9, Item 170, com valor estimado de R$ 4.000,00. Quanto à vinculação orçamentária pretendida ao Programa 17 – Segurança Alimentar e Nutricional e à Ação 2.060, e por estar dentro desse programa se mostra compatível a despesa com o detalhamento da ação.
Assim, considera-se a contratação tecnicamente viável e conveniente, condicionada à pesquisa de preços, à disponibilidade e compatibilidade orçamentária e ao cumprimento das demais exigências legais e administrativas aplicáveis.


Bom Sucesso do Sul – PR, 02 de Outubro de 2026.




__________________________________
Elisana Pillonetto
Depto. de Educação, Cultura e Esportes
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